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ABSTRACT

Society’s technological development has increased the need for public authorities to purchase data
center services, such as storage and processing. However, the increasing use of data centers has an
environmental impact. Through legal analysis, this paper will investigate the extent to which
contracting authorities can apply green considerations in the procurement of data center services. The
thesis answers two research questions:

1) To what extent is the link to the subject-matter requirement a limitation on the contracting
authority's use of green considerations in the procurement of data center services?

2) Isthere a procurement law obligation for contracting authorities to enforce green considerations

in the concluded contract?

The thesis will initially introduce the primary and secondary purpose of public procurement law, and
the general principles of public procurement law. In doing so, it will examine whether there is a
principle of sustainability in procurement law on an equal footing with the general principles in the
Danish Public Procurement Act art. 2. The thesis then examines the link to the subject-matter
requirement as developed by European Court of Justice. It will conclude that the link to subject matter
have been extended to include considerations that are not directly related to the material content of
the procurement, such as environmental impacts and production methods. The thesis also concludes

that there are limitations to how green considerations can be promoted through public procurement.

The thesis then assesses the enforcement of green considerations contract terms in relation to Danish
Public Procurement Act art. 178 on substantial modifications to contracts. The thesis concludes that
there is a procurement law obligation for contracting authorities to enforce green considerations in
the concluded contract, if the supplier's failure to meet these criteria leads to a reduction in the
supplier's costs or exceeds the environmental and climate impacts specified in the contract. This
obligation is most significant when green considerations are a significant factor in the tender in

question, and the selected supplier excelled in this area.

Lastly, the thesis reflects on the future of public procurement law in terms of the use of green
considerations. The thesis concludes that there are arguments for a greater use of green
considerations, either by expanding the scope of their application, or by making their inclusion
mandatory. However, this raises concerns about safeguarding the primary objectives of procurement

law, particularly effective competition.
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1. Introduktion

1.1 Indledning

Med den digitale udvikling af samfundet er det blevet mere ngdvendigt at opbevare og handtere data.
Digitaliseringsstyrelsen forventer, at 13% af Danmarks samlede energiforbrug i 2030 vil stamme fra
danske datacentres energiforbrug.! Offentlige indkgb udger en betydelig andel af den samlede
efterspargsel pa varer og tjenesteydelser. Ordregivere har dermed mulighed for at bruge deres
indkgbskraft til at fremme grgnne hensyn. Derfor besluttede den forhenveerende regering, som en del
af strategien for grenne offentlige indkeb, ”Grenne indkgb for en gren fremtid”, at undersege,

hvordan offentlige myndigheder bedst kan varetage grgnne hensyn ved kgb af datacenterydelser. 2

Pa europeeisk plan er den baredygtige dagsorden inden for offentlige indkeb blevet mere anerkendt
som et strategisk instrument til at fremme beeredygtig vaekst i EU,% ogsa i forhold til at reducere
miljepavirkningen fra datacentre. Dette har ligeledes haft indflydelse pa udbudsretten, som har
gennemgaet et paradigmeskift som falge af bl.a. retspraksis fra Den Europeiske Unions Domstol
(herefter ”EU-Domstolen”). Spgrgsmalet er ikke lengere, om ordregivere kan varetage grgnne

hensyn i udbud, men hvordan de skal gere det, eller om de ber gare det. 4

Udviklingen i muligheden for at anvende grgnne hensyn ses isar i relation til kravet om tilknytning
til kontraktens genstand (herefter tilknytningskravet™). EU-Domstolen har leveret en lille handfuld
afgarelser om tilknytningskravet, ® der har veaeret med til at satte rammerne for, hvor langt ordregivere

kan g4, i forhold til inddragelsen af granne hensyn ved offentlige indkgb. Denne praksis danner nu

! Digitaliseringsstyrelsen, Afrapportering for Initiativ Om Gregnne Datacentre, April 2022 s. 5.

2 Digitaliseringsstyrelsen, ‘Pressemeddelelse: “Ny Rapport Undersoger, Hvordan Offentlige Myndigheder Bedst Kan
Stille Gragnne Krav i Deres Indkgb Af Ydelser Til Databehandling Og -Opbevaring™’, 19. april 2022.

3 EU-Kommissionen; "EUROPA 2020 En strategi for intelligent, baredygtig og inklusiv vaekst. KOM (2010) 2010
endelig”.

4 Marta Andrecka og Katefina Peterkova Mitkidis, “Sustainability Requirements in EU Public and Private Procurement
— a Right or an Obligation?”, Nordic Journal of Commercial Law, 28. september 2017, s. 77. Og Den Europziske
Revisionsret, “Serberetning 28/2023: Offentlige udbud i EU — Mindre konkurrence i forbindelse med tildeling af
kontrakter om bygge- og anlagsarbejder, varer og tjenesteydelser i de ti ar frem til 20217, 4. december 2023.

° Bl.a. Sag C-513/99, Concordia Bus Finland Oy Ab mod Helsingin kaupunki og HKL-Bussiliikenne, EU:C:2002:495.

(herefter Concordia).
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grundlag for udbudslovens & 163, om at underkriterier skal veere tilknyttet kontraktens genstand.®
Det er derfor relevant at undersgge, hvordan tilknytningskravet og grgnne hensyn hanger sammen,

for at kunne vurdere, hvilke granne hensyn der kan stilles i udbud af datacenterydelser.

Det er muligt at fastsaette granne hensyn i betingelserne for den indgdede kontrakts udfgrelse inden
for rammerne af tilknytningskravet, jf. udbudslovens § 176. 7 Kontraktaktualisering af gregnne hensyn
kan dog skabe udfordringer med hensyn til opfyldelse og handhavelse. Dette skyldes, at granne
hensyn er sveaerere at male og kontrollere end andre kontraktuelle forpligtelser, sasom
leveringstidspunktet.?2 Dette kan veere en udfordring for ordregivere i henhold til udbudsretten, da
manglende opfyldelse af kontraktvilkar kan medfere en fornyet udbudspligt efter udbudslovens §
178, om andringer af kontrakter.® Det er derfor relevant at vurdere, om ordregiver har en udbudsretlig
pligt til at handhaeve grenne hensyn i en indgaet kontrakt om datacenterydelser i henhold til

udbudsrettens regler om &ndring af kontrakt.

1.2 Problemformulering

Pa baggrund af ovenstaende undersgges falgende:

”| hvilken grad har kravet om tilknytning til kontraktens genstand indflydelse pa ordregiveres
inddragelse af grenne hensyn ved udbud af datacenterydelser, og er der en udbudsretlig pligt for

ordregivere til at handhzve de gregnne hensyn i den indgdede kontrakt?”

¢ Bestemmelsen implementerer Udbudsdirektivets artikel 67, stk. 3, om kriterier for tildeling af kontrakter.

" Bestemmelsen implementerer Udbudsdirektivets artikel 70, om betingelser vedrarende kontraktens gennemfarsel.
®Maria Edith Lindhokm Gausdal og Carina Risvig Hamer, “Kapitel 10. Den offentlige kontrakt i et
complianceperspektiv”’, i Compliance i den offentlige sektor, 1. udg. (Kgbenhavn: DJ@F/Jurist- og @konomforbundets
Forlag, 2023), s. 309.

% Bestemmelsen implementerer Udbudsdirektivets artikel 72, om kontraktandringer.
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1.3 Afgraensning

Afhandlingens omdrejningspunkt er grgnne hensyn i udbud af datacenterydelser. Dette fokus
udspringer af Digitaliseringsstyrelsens “Afrapportering for initiativ om grenne datacentre”. 10 |
rapporten bruges gregnne hensyn til at beskrive, hvordan det offentlige i sine indkgb bedst kan sikre,
at opbevaring og behandling af data er klima- og miljgvenligt. Den digitale udvikling forudsatter et
stadigt stigende energi- og ressourceforbrug til databehandling og -opbevaring.** Derfor vil fokus
ogsa vere pa energieffektivitet. Dermed forstas granne hensyn i afhandlingen som elementer af milja-
og klimamassigeffekt samt energieffektivitet. Med datacenterydelser menes i afhandlingen
opbevaring og behandling af data i serverrum og datacentre. Da afhandlingens fokus er pa

udbudsretlige vurderinger, omtales tekniske aspekter vedrgrende datacenterydelser kun kort.

Afhandlingens formal er for det forste at undersgge, hvordan kravet om tilknytning til kontraktens
genstand pavirker ordregiveres inddragelse af granne hensyn i forskellige faser af udbud. Derfor vil
udbudslovens  bestemmelser  vedrerende  tekniske  specifikationer,  egnethedskriterier,
tildelingskriterier og betingelser for kontraktens gennemfarelse blive analyseret med henblik pa at
vurdere tilknytningskravets raekkevidde.'? Afhandlingen inddrager serligt retspraksis fra EU-
Domstolen, herunder EU-Domstolens afgarelse i Max Havelaar.*® Afhandlingen afgraenser sig dog
fra at behandle dommens problemstilling om marker samt udbudsrettens regler om maerker generelt,
da dette ville overskride afhandlingens omfang. Fokus for afhandlingen er pa tilknytningskravets
reekkevidde i forhold til ordregiveres inddragelse af granne hensyn. Sociale hensyn vil derfor kun

blive anvendt i begraenset grad i analysen til at reflektere og diskutere tilknytningskravets reekkevidde.

Afhandlingens andet formal er at undersgge, om ordregivere har en udbudsretlig forpligtelse til at
handhave de grgnne hensyn, som ordregiverne har fastsat i kontrakten. Afhandlingen fokuserer
dermed pa situationen, hvor en vindende tilbudsgiver ikke efterlever de grgnne hensyn, som en

ordregiver har fastsat i kontrakten. Analysen tager udgangspunkt i udbudslovens § 178 om &ndringer

10 Digitaliseringsstyrelsen, “Afrapportering for initiativ om grenne datacentre”, s. 3.

1 bid. s. 3.

2 Udbudsdirektivet vil blive inddraget i de tilfeelde, hvor dette kan bidrage til ydereligere klarhed om tilknytningskravets
betydning for ordregiveres inddragelse af inddrage grenne hensyn.

13 Sag C-368/10, Max Havelaar, EU:C:2012:284. (herefter Max Havelaar).
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af grundleeggende elementer, idet refleksvirkningen af bestemmelsen er ordregiveres pligt til at
gennemfgre en ny udbudsprocedure. Afhandlingen ser derfor ikke neermere pa udbudslovens
undtagelsesbestemmelser i 88 179-183, idet forudsatningen for afhandlingen er, at ordregivere har et
gnske om at opretholde de grgnne hensyn, som de har fastsat i deres kontrakter. Da afhandlingen
fokuserer pa @ndringer efter kontraktindgaelse, vil afhandlingen ikke analysere udbudslovens § 134
om andringer i udbudsmaterialet under udbudsprocessen og indtil kontraktindgaelsen. Afhandlingen
afgreenser sig ogsa fra at behandle ordregiveres kontrol og verificering af det indleverede tilbud, jf.
udbudslovens § 159, stk. 3, og 8 164, stk. 2. Dog vil praksis om kontraktopfelgning blive inddraget i
forbindelse med gennemgang af klagensvnspraksis vedrgrende endringer af grundleggende
elementer. P4 samme made er ordregiveres reelle handhavelse af granne hensyn kun behandlet i
relation til naturalopfyldelse gennem kontraktopfalgning eller opfyldelse pa baggrund af bod eller
bonus. @vrige kontrakt- eller civilretlige regler om handhavelse behandles derfor ikke. De

udbudsretlige sanktioner om uden virkning og opher af kontrakt behandles heller ikke.

I denne afhandling vil der primeart blive henvist til reglerne i udbudsloven og det nuvarende
Udbudsdirektiv (herefter ”2014-Udbudsdirektivet).1* De tre specialdirektiver,’®> som regulerer
sektorspecifikke offentlige indkeb pa tveers af EU’s medlemsstater, vil af afgraensningsmassige
hensyn ikke blive behandlet neermere. Dette geelder ligeledes kontroldirektiverne.® Eftersom fokus i

afhandlingen er pa datacenterydelser, afgreenses specialet ogsa fra at behandle tilbudsloven.t

14 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af
direktiv 2004/18/EF.

15 Direktiv 2014/23/EU om tildeling af koncessionskontrakter, Direktiv 2014/25/EU om fremgangsmaderne ved indgaelse
af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og Direktiv 2009/81/EF om samordning af
fremgangsmaderne ved ordregivende myndigheders eller ordregiveres indgaelse af visse bygge- og anlaegs-, vareindkabs-
og tjenesteydelseskontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomradet.

16 Direktiv nr. 89/665/EQF af 21. december 1989 og direktiv nr. 92/13/E@F af 25. februar 1992, som senest &ndret ved
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/66/EF af 11. december 2007 om &ndring af Radets direktiv 89/665/EQF
0g 92/13/E@F for sa vidt angar forbedring af effektiviteten af klageprocedurerne i forbindelse med indgaelse af offentlige
kontrakter.

17 Lovbekendtggrelse 2007-12-07 nr. 1410 om indhentning af tilbud i bygge- og anlaeegssektoren.
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2. Metodiske overvejelser

2.1 Den anvendte metode

Afhandlingen sgger at fastleegge geeldende ret med hensyn til afhandlingens problemformulering.
Fastleeggelsen af geldende ret betegnes ofte som retsdogmatik, men det er ikke klart i den juridiske
teori, hvad begrebet retsdogmatik praecist indeberer, eller om juridiske forfattere benytter en serlig
metode til at fastlegge geeldende ret.'® Schaumburg-Mdller argumenterer for, at man i stedet for
begrebet retsdogmatik™ bar bruge begrebet den juridiske metode” til at beskrive, hvordan man
sgger svar pa geeldende ret. 1° Dette indeberer at beskrive, fortolke og systematisere retskilderne.?°
Udbudsdirektivet,?! de udbudsretlige principper og udbudsloven?? anses i den forbindelse for at vaere

de primeere retskilder i dansk udbudsret.?

Da de EU-retlige udbudsretskilder danner grundlaget for dansk udbudsret, er det ngdvendigt at
inddrage bade EU-retlige og nationale retskilder for at afdeekke, hvad der er gaeldende ret i forhold til
afhandlingens problemformulering. EU-rettens forrang betyder desuden, at en bestemmelse i
Udbudsdirektivet skal anvendes, hvis den modstrider en regel i udbudsloven. 24 Dette galder isar,

hvis direktivbestemmelsen er relevant for afgarelsen af det konkrete forhold.?> Det bemeerkes, at der

18 Carina Risvig Hamer og Sten Schaumburg-Mdller, Juraens verden. Metoder, retskilder og discipliner (Kgbenhavn:
Jurist- og @konomforbund, 2020). s. 27.

9 1bid.

20 Karsten Naundrup Olesen, “Kapitel 2. Retsdogmatik — Kilder og argumentation”, i Ret pa tvaers: mellem retsdogmatik
og andre metoder, red. Louise Victoria Johansen og Cecilie Brito Cederstram (DJ@F/Jurist- og @konomforbundets
Forlag, 2023), s. 38.

21 Med dette menes Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om
ophavelse af direktiv 2004/18/EF.

22 Med udbudsloven forstas Hovedloven Lov nr. 1564 af 15. december 2015, Udbudsloven; som senest er blevet andret
ved LBK nr. 10 af 6. januar 2023, Udbudsloven.

23 Sune Troels Poulsen m.fl., EU udbudsretten: udbudsloven - forsyningsvirksomhedsdirektivet - koncessionsdirektivet,
4. udgave (Kgbenhavn: Djgf, 2022). s. 49.

24 poulsen m.fl., EU udbudsretten. s. 50.

5 F eks. i relation til bedemmelsen af tilknytningskravet reekkevide, hvor det eksplicit fremgar af Udbudsdirektivet artikel
70, at tilknytningskravet skal forstds som tilknytningskravet i artikel 67, stk. 3, forstand. Lignende fremgdr ikke at
udbudslovens § 176.

Side 9 af 95



pa EU-plan ikke er en klart defineret juridisk metode.?® Der anvendes saledes ikke en anden metode
til at fortolke de EU-udbudsretlige kilder end den juridiske metode. Afhandlingen vil derfor anvende
EU-udbudsretten som et fortolkningsbidrag til de danske bestemmelser i udbudsloven og til at
fastleegge sekundzere hensyn i udbudsretten. Anvendelsen af de EU-retlige retskilder sker desuden
med den refleksion, at EU-Domstolen i sine sager kan fastsla en anden forstaelse af Udbudsdirektivet

end den, der er implementeret i udbudsloven.?’

Udbudsdirektivet, de udbudsretlige principper og udbudsloven kan ikke sta alene, iser ikke nar
handhavelsen af grenne hensyn undersgges, da problemstillingen hverken er blevet behandlet
eksplicit af EU-Domstolen eller Klagenavnet for Udbud. Analysen vil derfor benytte et samspil
mellem retspraksis og andre retskilder til at undersgge tilknytningskravets reekkevidde og vurdere,
om der findes en pligt for ordregivere til at handhave gregnne hensyn. Analysen forsgger saledes at
fastleegge geeldende ret ved brug af den juridiske metode og ikke at vurdere emnet ud fra et retspolitisk

synspunkt.

I refleksionen overvejes det, hvordan anvendelsen af grenne hensyn styrkes i offentlige indkab,
herunder hvad fremtiden bringer vedrgrende inddragelsen af granne hensyn bade nationalt og pa EU-
plan. Disse overvejelser ma anses for at veere retspolitiske, da afsnittet har til formal at diskutere,
hvordan galdende ret bar vaere.?® Der fremseettes forskellige hensyn til at afveje, hvordan der skabes
den bedste balance mellem udbudsrettens primeere formal om at fremme konkurrencen om offentlige

indkeb og brug af grenne hensyn i udbud.

2.2 De anvendte retskilder

2.2.1 EU’s traktater og EU-retlige principper
| EU-retten sondres mellem primerretten og bindende sekundarregulering. EU-rettens primare

retskilder bestar af EU Traktaten om Den Europaiske Union (TEU) og Traktaten om Den Europaiske

% Hamer og Schaumburg-Muiller, Juraens verden. Metoder, retskilder og discipliner. s. 137.

21 Lovforslag L 19 ‘Forslag til udbudsloven’ fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 38. Se ogsa Carina Risvig
Hamer, Udbudsret, 2. udgave, 1. oplag (Kebenhavn: Djgf Forlag, 2021), s. 46.

28 peter Blume, Retssystemet og juridisk metode, 4. udgave (Kbh.: Djgf, 2020). s. 285
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Unions Funktionsmade (TEUF)?° samt de grundleggende EU-retlige principper.® Hverken TEU
eller TEUF regulerer eksplicit udbud af offentlige kontrakter. TEUF’s regler om fri bevaegelighed og
forbud mod forskelsbehandling er dog centrale i en udbudsretlig kontekst. Disse bestemmelser skal

respekteres ved indgaelse af offentlige kontrakter med graenseoverskridende interesse.3!

Udover traktaterne finder en raekke almindelige EU-retlige principper anvendelse i udbudsretten.
Ifelge  EU-Domstolen  er  ligebehandlingsprincippet,  gennemsigtighedsprincip  samt
proportionalitetsprincippet de vigtigste EU-retlige principper i en udbudsretlig kontekst,? idet de
spiller en central rolle i fortolkningen og udfyldningen af EU-udbudsretten.®® Principperne skal
anskues i lyset af EU-Domstolens retspraksis, da de i hgj grad bygger pda EU-Domstolens
fortolkninger.3* Principperne er herudover indskrevet i den rammesattende preeambelbetragtning 1 i
2014-Udbudsdirektivet samt i udbudsloven § 2. Af disse fremgar det, at tildelingen af offentlige
kontrakter skal foretages I overensstemmelse med ligebehandlingsprincippet,
gennemsigtighedsprincip samt proportionalitetsprincippet. Derfor anses principperne for at veere af
stor udbudsretlig betydning.

Ifelge den hierarkiske opbygning af retskilderne har primearretten forrang for den bindende
sekundeaerret. Derfor vil de udbudsretlige principper blive inddraget lgbende til besvarelsen af
afhandlingens problemformulering og blive behandlet neermere i afsnit 3.2. Traktaterne vil primeert
blive inddraget som baggrundsforstaelse, herunder i afsnit 3.1 til at klarlegge udbudsreglernes

primare og sekundzre formal.

29 EU-Traktaten (TEU) og Traktaten om den Europaiske Unions Funktionsméade (2008/C 115/01) (TEUF).

30 Karsten Engsig Sarensen og Jens Hartig Danielsen, EU-retten, 8. udgave (Kgbenhavn: Jurist- og @konomforbundets
Forlag, 2022), s. 102.

31 Grith Skovgaard @lykke, EU’s udbudsregler: i dansk kontekst, 3. udgave, 1. oplag (Kgbenhavn K: Djegf Forlag, 2022),
S. 43.

%2 1bid. s. 44. Samt Poulsen m.fl., EU udbudsretten, s. 55.

33 Poulsen m.fl., EU udbudsretten, s. 60.

% Carina Risvig Hamer og Rasmus Horskjar Nielsen, “Er lovbemarkningerne til udbudsloven til at stole pa?”, Ugeskrift

for Retsvasen Vol 2020, nr. 17: s. 119.
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2.2.2 Udbudsdirektivet
Den bindende sekundzre regulering bestar af forordninger, direktiver og afgerelser jf. TEUF artikel

288. Udbudsdirektivet er en bindende sekundeer retsakt, som er udstedt med hjemmel i TEUF artikel
53, stk. 1, artikel 62, og artikel 114, der regulerer det indre markeds oprettelse og opretholdelse.
Direktivet er i medfar af artikel 114 med til at harmonisere de nationale udbudsprocedurer. Dette er
for at sikre, at principperne om fri beveegelighed og de afledte principper om ligebehandling,
proportionalitet og gennemsigtighed udmentes i praksis.®® Udbudsdirektivet er dermed ikke malrettet
mod de enkelte ordregivere, men mod EU's medlemsstater, som er forpligtet til at implementere

direktivet i national ret.

Bestemmelser i sekundzre retskilder uddybes ofte i preeambelbetragtninger,® og disse er derfor
relevante for fortolkningen af Udbudsdirektivet. Betragtninger i Udbudsdirektivet er meget udfaerlige
0og uddybende. Det er derfor diskuteret i den juridiske litteratur, hvilken retskildeveerdi
praeambeltragtninger har.’” EU-Domstolen har dog fastslaet, at “en betragtning (...) kan veere et
vejledende moment ved fortolkningen af en retsregel, men kan ikke i sig selv vaere en retsregel.”3®

Dette betyder, at der ikke kan stettes direkte ret pa preeambelbetragtninger.

Udbudsdirektivets preeambelbetragtningers retskildemaessige veerdi styrkes dog af, at de er indfart i
lovbemaerkningerne til udbudsloven. *° Dette ses for eksempel i lovbemaerkningerne til udbudslovens
8 163, der refererer preeambelbetragtning 97 om bedre integration af sociale og miljgmaessige hensyn
I offentlige indkab. Praeeambelbetragtningerne vil derfor blive inddraget som et vejledende
fortolkningsbidrag, men med opmarksomhed pa, at de ikke har samme retskildevaerdi som

Udbudsdirektivets bestemmelser.

% Udbudssirektivets preeambelbetragtning 1.

3 Engsig Serensen og Danielsen, EU-retten, s. 119.

37 Steen Treumer har blandt andet i Udbudsretten, Farste udgave, farste oplag (Kebenhavn: Ex Tuto Publishing, 2019),
s. 27 fremfort, at preeambelbetragtninger er skjult lovgivning, der er med til at gge retsusikkerhed.

3 Sag C-215/88, Casa Fleischhandels-Gmbh mod Bundesanstalt fir landwirtschaftliche Marktordnung, EU:C:1988:422.
preemis 31

39 Hamer og Horskjzr Nielsen, “Er lovbemerkningerne til udbudsloven til at stole pa?”, s. 117.
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2.2.3 Udbudsloven og forarbejderne hertil
| dansk ret er lovgivning den primere retskilde. 4° Afhandlingens retlige udgangspunkt med hensyn

til national ret vil derfor veere udbudsloven, som er den danske implementering af Udbudsdirektivet.
Direktivet er blevet omskrevet til at passe ind i den danske retstradition, hvilket har haft til formal at
gore loven mere anvendelig for offentlige ordregivere.** | den forbindelse er reglerne om

kontrakteendringer blevet fremhavet som et af de omrader, hvor udbudsloven skaber gget klarhed. 4?

Implementering gennem omskrivning kan fare til risiko for mangelfuld implementering og
fortolkningstvivl, da ordlyden af udbudslovens bestemmelser ikke er identisk med ordlyden af de
tilsvarende bestemmelser i direktivet. Dette ses for eksempel i udbudslovens § 178, hvor der blev
foretaget en terminologisk @&ndring af direktivets tekst, 4> hvor forskellen mellem "andringer" og
"vaesentlige @ndringer"4* blev omformuleret til en sondring mellem "a&ndringer" og "@ndringer af
grundlaeggende elementer” i udbudslovens § 178. Udgangspunktet er, at EU-retten har forrang, og at
udbudslovens bestemmelser skal fortolkes EU-konformt. Dette indeberer, at de nationale
bestemmelser i udbudsloven skal vige for EU-udbudsretten,® og at fortolkningen skal vere i

overensstemmelse Udbudsdirektivet og de udbudsretlige principper. 46

Udover direktivets tekst er den danske udbudslov ogsa blevet pavirket af et omfattende forarbejde, 4

der bestar af forarbejder til udbudsloven® og en rapport fra udbudslovsudvalget. “° Der er enighed i

40 Blume, Retssystemet og juridisk metode, s. 112.

4l Hamer og Horskjer Nielsen, “Er lovbemzarkningerne til udbudsloven til at stole pa?”, s. 16.

“Lovforslag L 19 “Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 37.

4 Ibid. S. 46, hvoraf fremgar det dog, at Det materielle indhold i § 178 er dog ifalge lovbemaerkninger det samme
4 Vesentlige e@ndringer er den terminologi anvendt af EU-Domstolen i SucchidiFrutta og Pressetext. |
domsgennemgangen er der refereres udtalelserne som ”grundleeggende endringer” for have mere klarhed i teksten.
45 Hamer og Schaumburg-Mdller, Juraens verden. Metoder, retskilder og discipliner, s. 151.

46 Hamer og Horskjear Nielsen, “Er lovbemerkningerne til udbudsloven til at stole pa?”, s. 117.

47 Poulsen m.fl., EU udbudsretten. s. 50.

8 Lovforslag nr. 19 “Forslag til Udbudsloven”, fremsat den 7. oktober 2015.

49 «“Rapport fra udvalg om dansk udbudslovgivning”, december 2014.
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den juridiske litteratur om, at lovforarbejder kan have betydning for fastleeggelsen af geeldende ret. %°
Der er dog uenighed om, hvorvidt forarbejder bar inddrages ved fortolkning af lovgivning, eller om

fortolkningen alene bar ske ved en objektiv ordlydsfortolkning. °!

Et argument for at inddrage udbudslovens forarbejder er, at de udtrykker lovgivers intention og
uddyber formalet med de enkelte bestemmelser.5? Dette er iser relevant, da omskrivningen af
direktivet til udbudsloven havde til formal at skabe en bedre forstaelse af reglerne for ordregivere. %3
Dette ses bla. i lovbemarkningerne til udbudslovens § 178, der understreger, at
ligebehandlingsprincippet og gennemsigtighedsprincippet ogsa galder i kontraktforholdet og setter
greenser for, hvilke @ndringer ordregivere og leverandgrer kan foretage i kontrakten. * Et argument
imod at inddrage forarbejder er, at der kan fremga regler eller betragtninger, der ikke er kommet til
udtryk i lovteksten. Lovbemarkningerne til udbudsloven kan derfor ikke bruges til at indfare
konkrete forpligtelser, der ikke fremgar af lovteksten. ° De danske forarbejder har dermed ikke

samme retskildemaessige veerdi som udbudsloven og vil kun blive brugt som fortolkningsbidrag.

2.2.4 Kontraktretten
Kontraktretten regulerer forholdet mellem parterne i en kontrakt, herunder ogsa kontrakter indgaet af

det offentlige med private parter. 6 Det er derfor kontraktretten, der galder for kontraktretlige
spargsmal, der opstar i forbindelse med udfarelsen af en kontrakt. Dette er ogsa blevet fastslaet i flere

kendelser fra Klagenzavnet, jf. naermere afsnit 5.2.

%0 Ruth Nielsen, Retskilderne, 7. rev. udg., 1. opl (Kgbenhavn: Jurist- og @konomforbundets Forl, 2002) s. 137; Peter
Blume, Retssystemet og juridisk metode (Kgbenhavn: Jurist- og @konomforbund, 2020) s. 298.

51 Ruth Nielsen, Retskilderne, 7. rev. udg., 1. opl (Kgbenhavn: Jurist- og @konomforbundets Forl, 2002) s. 165; Peter
Blume, Retssystemet og juridisk metode (Kgbenhavn: Jurist- og @konomforbund, 2020) s. 210.

52 Hamer og Horskjer Nielsen, s. 122.

%8 Lovforslag nr. 19 ”Forslag til Udbudsloven”, fremsat den 7. oktober 2015. s. 36

% 1bid. s. 199

%5 Hamer og Horskjer Nielsen, “Er lovbemarkningerne til udbudsloven til at stole pa?”, s. 122.

% Hans Viggo Godsk Pedersen og Anders @rgaard, Almindelig kontraktret, 6. udgave (Kgbenhavn: Djef Forlag, 2020),
s. 19.
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Formalet med en kontrakt og kontraktretten er at fastleegge parternes forpligtelser over for hinanden.
Offentlige kontrakter vil ofte indeholde en lang reekke kontraktbetingelser, der regulerer udfgrelsen
af kontrakten. Ved fortolkning af en kontrakt er udgangspunktet, at man skal falge det, der er fastsat

i parternes kontrakt.

Hvis kontrakten er uklar eller hvis f.eks. regler om handhavelse af kontrakten eller andre krav ikke
fremgar af kontrakten, sa udger dansk rets almindelige obligationsretlige regler regelgrundlaget, nar
kontraktparternes forpligtelser skal fastleegges.>” Der er i den forbindelse en formodning for, at
obligationsretlige grundsetninger, der nyder anerkendelser pa tveers af aftaletyper, ogsa galder for
it-aftaler, herunder aftaler om datacenterydelser.®® Det skal dog bemarkes, at kontraktretten er
deklaratorisk.%® Hertil kan det bemarkes, at udkastet til kontrakten i udbudsmaterialet ofte vil veere
formuleret som krav eller betingelser, der ikke er abne for konkurrence eller forhandling.®® Det
betyder, at ordregivere selv kan affatte kontraktvilkarene, som de gnsker i forbindelse med den

offentlige kontrakt, sa leenge vilkarene overholder de udbudsretlige principper.

Kontraktretten vil blive anvendt som et supplement til de udbudsretlige principper og udbudslovens
regler om @ndring af kontrakt for at kunne fastleegge, hvordan ordregiver i sin opfglgning pa

kontrakten kan handhave kontraktens granne hensyn.

2.2.5 Retspraksis og praksis fra Klagencevnet for Udbud
I afhandlingen vil der blive inddraget retspraksis og administrativ praksis til at fortolke og udfylde

det udbudsretlige retsgrundlag. Det vil saledes bidrage til forstaelsen af udbudsretten og den praktiske

anvendelse af udbudsreglerne.

5" Henrik Udsen, IT-kontraktret, Anden udgave, farste oplag (Kgbenhavn K: Ex Tuto Publishing, 2020), s. 5.
% |bid. s. 8.

% Godsk Pedersen og @rgaard, Almindelig kontraktret, s. 20.

80 Poulsen m.fl., EU udbudsretten, s. 349.
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2.2.5.1 Retspraksis fra EU-Domstolen
Praksis i form af afgerelser fra EU-Domstolen er en vesentlig retskilde i udbudsretten, idet
afgerelserne har forrang for dansk ret.5 Afggrelserne er bindende for EU’s medlemsstater og

tilleegges herudover stor veegt ved Klagenavnet for Udbuds kendelser.

EU-Domstolen har i flere sager vurderet, om det er lovligt at anvende gregnne hensyn som
tildelingskriterier i udbudsprocessen. 62 Denne praksis vil blive analyseret for at fastleegge
reekkevidden af kravet om, at granne hensyn skal vaere tilknyttet kontraktens genstand. EU-retspraksis
er desuden serlig vigtig i forbindelse med vurderingen af andringer af kontrakter, idet de nuvearende

regler for andringer af kontrakter bygger pa EU-Domstolens praksis.5?

Afhandlingen vil inddrage EU-retspraksis, hvor afgerelserne er afsagt i henhold til de
sektorspecifikke udbudsdirektiver,®* hvis retstillingen anses for at veere den samme som ved
Udbudsdirektivet. Afhandlingen vil derudover i enkelte tilfeelde anvende forslag til afgerelse fra EU’s
Generaladvokater. Det folger af TEUF artikel 267, at forslaget hverken er bindende for EU-
Domstolen eller sagens parter, hvorfor forslaget har begranset retskildemaessig veerdi. Udtalelserne
vil saledes anvendes som fortolkningshidrag under hensyn til, at de ikke har samme retskildevardi
som den egentlige afggrelse fra EU-Domstolen. 1 tilfelde hvor EU-Domstolen ikke fglger forslaget

til udtalelser fra forslaget til afgarelse, vil dette blive gjort klart.

2.2.5.2 Praksis fra Klagenavnet for Udbud
Klagenavnet for Udbud (herefter “Klagenevnet”) er det primare organ til at handheave

udbudsreglerne i tvister om offentlige udbud. Klagenavnets formal er at sikre, at klagere har en

®1 1hid. s. 52.

62 Hamer, Udbudsret, s. 667.

83 Dette fgler bl.a. af 2014-udbudsdirektiet preeambelbetragtning nr. 107, der fremhaever, at det er ngvendigt med regler
om andring af kontrakt ”” under hensyntagen til EU-Domstolens relevante praksis.”

84 Direktiv 2014/23/EU om tildeling af koncessionskontrakter, Direktiv 2014/25/EU om fremgangsmaderne ved indgaelse
af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og Direktiv 2009/81/EF om samordning af
fremgangsmaderne ved ordregivende myndigheders eller ordregiveres indgéelse af visse bygge- og anlaegs-, vareindkgbs-

og tjenesteydelseskontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomrédet.
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effektiv og nem adgang til at indgive klager over overtraedelser af udbudsreglerne.% Klagenavnets
afgarelser er en vaesentlig retskilde, idet Klagenavnets kendelser i de fleste tilfeelde er den endelige
afgerelse i sagen, da kun fa sager indbragt for Klagenaevnet ogsa indbringes for domstolene.
Herudover tilleegges kendelserne stor betydning af praktikere. 8¢ Det skal dog bemarkes, at nogle af
Klagenavnets kendelser er meget specifikke og afhanger af de konkrete omstendigheder og
parternes pastande i den enkelte sag. Derfor vil der i denne afhandling primert blive anvendt

afgarelser, hvor Klagenavnet udtaler sig generelt om galdende ret.

2.2.6 Vejledninger og rapporter
I afhandlingen inddrages der vejledninger om grgnne hensyn i udbud udstedt af EU-Kommissionen

samt Konkurrence og Forbrugerstyrelsen. Konkurrence og Forbrugerstyrelsen udgiver lgbende
vejledninger og udtalelser vedrgrende udbudsretten. Disse er et udtryk for styrelsens opfattelse af
udbudsrettens regler og praksis.®” Vejledninger og udtalelser er ikke-bindende forskrifter og har
derfor en lav retskildemassig veerdi.%® Den retskildemassige verdi af styrelsens vejledninger og
udtalelser udfordres yderligere af, at Klagenavnet i flere tilfeelde har fortolket udbudsreglerne
anderledes end Konkurrence og Forbrugerstyrelsen.® Styrelsens vejledninger vil dog blive anvendt i
det omfang, de er relevante for analysen. Dette sker dog med opmaerksomhed pa, at de er ikke-

bindende forskrifter.

Derudover vil Digitaliseringsstyrelsens rapport fra april 2022 om "Afrapportering for initiativ om
grenne datacentre” blive inddraget. ’° Rapporten blev udarbejdet som led i den daveerende regerings
strategi for offentlige granne indkab, jf. afsnit 1.1. Initiativet om grgnne datacentre undersggte, hvilke
krav til datacentre der bedst kan sikre, at det offentlige indkaber opbevaring og behandling af data pa
en sa klima- og miljgvenlig made som muligt.”* Selvom rapporten ikke skaber retlige forpligtelser

for andre offentlige myndigheder, antages det, at nogle myndigheder sgger inspiration i rapporten om

8 Jesper Fabricius, Offentlige indkab i praksis, 4. udg (Kebenhavn: Karnov Group, 2017), s. 776.

% Hamer, Udbudsret, s. 55.

67 Steen Treumer, red., Udbudsretten, Farste udgave, farste oplag (Kgbenhavn: Ex Tuto Publishing, 2019), s. 467.
% Blume, Retssystemet og juridisk metode, s. 210.

% Hamer, Udbudsret, s. 56.

0 Digitaliseringsstyrelsen, “Afrapportering for initiativ om grenne datacentre”.

™ Ibid. s. 6.
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mulighederne for at anvende grgnne hensyn i relation til udbud af datacenterydelser. Det skal dog
bemerkes, at udbudsreglerne ikke harer under Digitaliseringsstyrelsens ressortomrade. Rapporten vil
derfor primeert blive anvendt i afsnit 4.3 og 5.4 til at give et teknisk perspektiv pa inddragelsen af

grgnne hensyn i udbud af datacenterydelser.

2.2.7 Juridisk litteratur som fortolkningsbidrag
Muligheden for at varetage grgnne hensyn er kun i begraenset omfang fastsat i Udbudsdirektivet,

principperne og udbudsloven. For at besvare afhandlingens problemstilling er det ngdvendigt at
inddrage principper om baredygtighed og grenne hensyn, som i hovedsagen er beskrevet i den
juridiske litteratur. Den retskildemassige veerdi af juridisk litteratur er i imidlertid uafklaret.”? Dette
skyldes, at den juridiske litteratur ikke er autoritativt fastsat. Den juridiske litteratur vil dog blive
anvendt i dette speciale, da den kan hjelpe med at afklare sammenspillet mellem de forskellige
retskilder og klarlegge retstilstanden, f.eks. i forhold til, om der foreligger et princip om

beeredygtighed i udbudsretten, jf. afsnit 3.2.4.

2 Blume, Retssystemet og juridisk metode, s. 192.
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3. Udbudsrettens formal og principper

3.1 Formal

Udbudsreglerne kan fortolkes i lyset af udbudsrettens formal. Der sondres udbudsretligt mellem EU-
retlige og nationale formal, ligesom der ogsa sondres mellem primare og sekundare formal. Denne
sondring er vigtig for fortolkning af udbudsretten, idet EU-Domstolen historisk set har udvist
tilbageholdenhed med at anvende Udbudsdirektivet til at fremme sekundaere formal.” Der er dog en
stigende tendens fra lovgivers side til at anvende udbudsretten til at fremme sekundaere formal, hvilket

vil blive illustreret af den nedenstaende gennemgang af udbudsrettens primare og sekundzere formal.

3.1.1 Primcere formal
Det er indledningsvist ngdvendigt at forsta udbudsrettens primaere formal for at forsta reekkevidden

af udbudsrettens regler.”* EU’s udbudsdirektiver er vedtaget’ med et formal om at opna samordning
af medlemsstaternes udbudsprocedurer og for at sikre, at principperne om det indre marked udmentes
i praksis, samt at offentlige indkeb abnes for konkurrence.’® Udbudsreglerne skal dermed fortolkes i
lyset af det generelle EU-retlige formal om at skabe og sikre et indre marked med fri bevaegelighed.
Denne kobling giver en retning for fortolkningen af Udbudsdirektivets regler og bidrager til en

forstaelse af EU-Domstolens udbudsretlige afgarelser. 7’

| den forbindelse er EU-Domstolen ogsa med til at definere og udbrede formalet for Udbudsdirektivet
ved at fortolke, hvad der forstas ved, at offentlige indkeb skal abnes for konkurrence.”® | EU-

Domstolens afggrelse i Michaniki AE er det tilsigtede formal om at dbne op for konkurrencen

3 Rasmus Horskjaer Nielsen, Konkurrencen om den offentlige kontrakt: fastleeggelse og beskrivelse af kriterier for
tildeling, vagtning heraf og evalueringsmodeller, 1. udgave, 1. oplag (Kgbenhavn K: Djgf Forlag, 2022), s. 76.

4 Carina Risvig Hamer, ”Om forma&lsfortolkning nér formalet kan fortolkes ...”, i N.J. Clausen, J. Dalberg-Larsen et al.
(red.), Ikke kun retsfilosofi: Festskrift til Sten Schaumburg-Mdller 207-18 (Djef Forlag, 2016), s. 207.

75 2014-Udbudsdirektivet er vedtaget under henvisning til TEUF-artikel 53, stk. 1, og artikel 62 og artikel 114.

6 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af
direktiv 2004/18/EF. preeambelbetragtning nr. 1.

" Horskjeer Nielsen, Konkurrencen om den offentlige kontrakt, s. 78.

® Bla. Sag C-537/19, Europa-Kommissionen mod @strig. premis 42, der referer til 2014-Udbudsdirektivets

Praeeambelbetragtning 1.
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specificeret som “en udvikling af en_effektiv konkurrence (min understregning).””® | EU-Domstolens
afgarelse i Pressetext blev konkurrencen formuleret som “ufordrejet konkurrence (min

understregning).”%°,

Ifalge EU-Domstolen har udbudsreglerne saledes et dobbelt formal: 1) at skabe et indre marked for
offentlige kontrakter med fri bevaegelighed for varer og tjenesteydelser mv., og 2) at sikre en effektiv

og ufordrejet konkurrence for offentlige kontrakter.

EU’s udbudsregler har udviklet sig til at varetage flere hensyn end blot lige adgang for virksomheder
til offentlige kontrakter. 8 Dette ses bl.a. i Kommissionens forslag til 2014-Udbudsdirektivet, hvor to
nye formal blev angivet: 1) mere effektiv udnyttelse af offentlige midler ved offentlige indkab, 2)
bedre mulighed for ordregiver til at anvende offentlige indkeb til at stette feelles samfundsmaessige
mal sasom miljghensyn. 8 Selvom Kommissionen anerkender, at udbudsreglerne kan tilgodese andre
mal, understreger omtalen af de nye formal som “supplerende formal”, at det primeere formal med
EU's udbudsregler fortsat er at sikre fri beveegelighed og styrke det indre marked for offentlige

kontrakter.83

3.1.2 Sekundcere formdl
Sekundaere formal kan udbudsretligt forstds som muligheden for at anvende udbud til at opna andre

politiske mal end blot at skabe et marked for offentlige kontrakter.®* Muligheden for at varetage
grgnne hensyn er nedfaestet i TEUF artikel 11, hvoraf det fglger, at miljgbeskyttelseskrav skal
integreres i udformningen og gennemfarelsen af Unionens politikker. Den precise forpligtelse, der
falger af TEUF artikel 11, er vag, men med en traktatnedfaldning er granne hensyn en integreret del
af EU-retten.

9 Sag C-213/07, Michaniki AE, EU:C:2008:731. preemis 39

8 Sag C-454/06, Pressetext Nachrichtenagentur mod @strig, EU:C:2008:351. (herefter Pressetext). preemis 31

81 Hamer, Udbudsret, s. 34.

8 Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om offentlige indkeb, KOM (2011) 896, s. 2.

8 | Poulsen m.fl, EU udbudsretten, s. 36 kaldes de supplerende formal delmél, der kan opnds udover EU’s
udbudsreglernes primare formal.

8 Horskjeer Nielsen, Konkurrencen om den offentlige kontrakt, s. 87.
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Brugen af sekundaere formal i udbudsretten er udtryk for en generel tendens i EU-retten til at integrere
miljghensyn i sektorspecifik lovgivning. EU-lovgiver har erkendt, at der kan opnas mere ved at
integrere miljgpolitik konsekvent i EU-lovgivning, ogsa i lovgivning der ikke eksplicit omhandler
milje.8 2014-Udbudsdirektivet indeholder dermed ogsa bestemmelser, der har andre formal end at
sikre fri beveegelighed og ufordrejet konkurrence.® Det skal dog bemzrkes, at de sekundzre formal
kun kan forfalges inden for rammerne af de primeere formal, hvilket kan skabe begraensninger for

ordregiveres varetagelse gragnne hensyn i udbud.®’

3.1.3 Formalet med udbudsloven
| den danske udbudslov har lovgiver valgt at indfere en selvstendig formalsbestemmelse i § 1.

Hensigten hermed var at satte en klar overordnet ramme for anvendelse af reglerne i udbudsloven.®
Af udbudslovens § 1 fremgar det, at “formalet med loven er at fastleegge procedure for offentlige
indkeb, sa der gennem effektiv konkurrence opnds den bedst mulige udnyttelse af offentlige midler.”
Man har fra dansk side saledes indfart en formalshestemmelse, der bade samler og udvider de
primare formalsbetragtninger, der ligger til grund for Udbudsdirektivet. Med bestemmelsen gives
ordregivere mulighed for at tilleegge transaktionsomkostningshensyn selvstendig betydning som
formal pa lige fod med effektiv konkurrence. Der kan dog ikke stattes selvstendig ret pa
formalsbestemmelsen.?® Det er derfor diskutabelt, hvor stor praktisk betydning formalshestemmelsen
kan tilleegges,®® hvorfor den som udgangspunkt alene kan anses for at tydeliggare lovgivers hensigt

med reglerne.

| dansk ret er der ikke en rammelovgivning, der pa samme made som EU-traktaterne fastsatter, at

sektorpolitik generelt skal varetage grenne hensyn. Det fremgar ligeledes ikke af den danske

8 Kleoniki Pouikli, “Towards Mandatory Green Public Procurement (GPP) Requirements under the EU Green Deal:
Reconsidering the Role of Public Procurement as an Environmental Policy Tool”, ERA Forum 21, nr. 4 (januar 2021): s.
706.

8 F eks. artikel 43, stk. 1, om brug af miljemaerker.

8 Bl.a. i forhold til tilknytningskravet, se Horskjer Nielsen, Konkurrencen om den offentlige kontrakt, s. 77.

8 Lovforslag L 19 “Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 56.

& 1bid.

% Hamer, Udbudsret, s. 38. Det falger herudover af klagenavnslovens 8§ 1, stk. 4, at Klagenavnet ikke kan behandle

klager over udbudslovens § 1.
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formalsbestemmelse. Ifglge lovforslaget til udbudsloven skal ordregivere vurdere om og hvordan,
ikke-gkonomiske hensyn skal inddrages i udbud.®* Det dobbelte formal i EU-udbudsretten om det
indre marked og effektiv konkurrence skal dog altid veje tungere end varetagelsen af granne hensyn,

hvis der opstar en tvist.%

3.2 De udbudsretlige princippers betydning for inddragelsen af grenne hensyn i udbud
De ovenstaende primare udbudsretlige formal kommer i hgj grad til udtryk i de grundleeggende
udbudsretlige principper om ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet. Principperne
fremgar af udbudslovens § 2.%% Ordregivere har altid pligt til at overholde de udbudsretlige principper
- ogsa ved inddragelse af sekundzre hensyn i et offentligt udbud. °* I det fglgende vil principperne i
udbudslovens 8 2 blive preesenteret og sat i kontekst til kravet om tilknytning til kontraktens genstand
samt handhavelse af granne hensyn i indgaede kontrakter. Herudover vil det blive vurderet, om der
eksisterer et udbudsretligt princip om baeredygtighed, som ordregivere ligeledes har pligt til at falge

ved tilretteleeggelsen af udbud.

3.2.1 Ligebehandlingsprincippet
P& grundlag af TEUF’s regler om fri bevagelighed®® har EU-Domstolen udviklet et udbudsretligt

princip om ligebehandling, der geelder pa alle stadier i udbudsprocessen. Princippet har til formal at
sikre ” at alle tilbudsgivere far lige chancer ved formuleringen af deres tilbud.”% At ordregiver skal

behandle gkonomiske aktgrer pa lige vilkar, indebaerer ifglge EU-Domstolen, at “ensartede

% Lovforslag L 19 “Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 49. hvoraf det folger at
ordregiver har frit metodevalg med hensyn til, hvordan ikke gkonomiske hensyn skal inddrages i et udbud, men at
lovforslaget ger ordregiveres muligheder tydeligere.

92 Dette folger netop af, at sekundaere formal kan varetages inden for rammerne af de primare formal, som altid skal veere
opfyldt.

% Udbudslovens § 2 implementerer 2014-udbudsdirektiverets artikel 18, stk. 1.

% Maria Edith Lindhokm Gausdal og Carina Risvig Hamer, “Kapitel 9. Compliance med baredygtighed og klima”, i
Compliance i den offentlige sektor, 1. udg. (Kebenhavn: DJ@F/Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2023), s. 279.

% Ligebehandlingsprincippet udspringer af TEUF’s regler om forbud mod nationalitetsdiskrimination og forbud mod at
opstille hindringer for samhandlen mellem medlemsstaterne, jf. Traktaten om Den Europeiske Unions Funktionsméde
artikel 18. Se bl.a. Poulsen m.fl., EU udbudsretten, s. 62.

% Sag C-496/99 P, Succhi di Frutta, EU:C:2004:236 (herefter Succhi di Frutta). preemis 72.
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situationer ikke ma behandles forskelligt og forskellige situationer ikke behandles ens, medmindre

forskelsbehandlingen er objektivt begrundet.”%’

Det skal bemarkes, at ligebehandlingsprincippet ikke stiller et krav om, at ethvert kriterie i
udbudsmaterialet er konkurrenceneutralt.®® Ligebehandlingsprincippet er alene til hinder for usaglige
og ikke objektive kriterier. En ordregiver er saledes ikke forpligtet til at ga pa kompromis med f.eks.
grenne hensyn i udbudsmaterialet.®® En forudsetning herfor er dog, at de grenne hensyn ikke ma
veere designet til at give en fordel til eller satte en ulempe for en eller flere gkonomiske aktarer, jf.
udbudslovens § 2, stk. 2, 2. pkt.1%®

I EU-domstolens afgerelse i Concordia blev ligebehandlingsprincippets betydning for anvendelsen
af grgnne hensyn i udbud understreget. | sin afgarelse fastslog EU-Domstolen, at granne hensyn i
offentlige udbud er lovlige, hvis de bl.a. opfylder de grundleeggende EU-retlige principper, herunder

navnligt ligebehandlingsprincippet.t?

Ligebehandlingsprincippet finder ogsa anvendelse efter, at et udbud er gennemfgrt. Det indgar i
vurderingen af, om &ndringer i den indgdede kontrakt er i overensstemmelse med udbudsretten. Hvis
ikke, er ordregiveren forpligtet til at gennemfgre et nyt udbud. Det er ikke alene tilbudsgivere, som
har deltaget i et udbud, der kan paberabe sig ligebehandlingsprincippet. Princippet er ogsa til hinder
for alle &endringer efter kontraktindgaelsen, som er egnet til at abne op for en starre kreds af potentielle

tilbudsgivere.1%? Ligebehandlingsprincippet vil saledes blive brugt til at vurdere, om ordregiveres

97 Sagerne C-21/03 og C-34/03, Fabricom SA, EU:C:2005:12. pramis 27.

% Lovforslag L 19 “Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 58.

% 1bid s. 58.

100 Indfart ved lov nr. 1251 af 30. november 2019 om andring af udbudslovens § 2, stk. 2, hvor det blev preciseret, hvad
der forstés ved “kunstigt begranset”, som folge af Kommissionens dbningsskrivelse nr. 2018/2270, hvori Kommissionen
redegjorde for en raekke punkter, hvor Udbudsdirektivet vurderes ikke at vaere korrekt gennemfart bl.a. definitionen af
begrebet “kunstig indskraeenkning af konkurrencen”.

101 Concordia. preemis 69.

102 Det folger af lovforslag L 19 “Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 57, at
ligebehandlingsprincippet ogsa finder anvendelse for gkonomiske aktarer, der efter at have leest udbudsbekendtgarelsen

valgte ikke at deltage i konkurrencen om den konkrete kontrakt pga. kontraktkravene.
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manglende handhavelse af et grant hensyn kan betragtes som en andring af et grundleggende

element.

3.2.2 Gennemsigtighedsprincippet
Det kan veaere svert at handhave ligebehandlingsprincippet, fordi ordregivere har et stort sken ved

indgaelsen af den udbudte kontrakt. 1% Ved at forpligte ordregivere til at anvende serlige procedurer
ved gennemfgrelse af et udbud, skabes der gennemsigtighed i udbudsprocessen, som er essentiel for
at sikre ligebehandling af de gkonomiske aktarer.% Gennemsigtighedsprincippet er udviklet i EU-
Domstolens praksis!® og er med til at sikre, at ordregivere ikke foretager indkeb for leverandarer,
som de har en bestemt preference for.1% Gennemsigtighedsprincippet stiller saledes krav til
udbudsprocessens forudsigelighed og indebarer, at ordregivernes handlinger og intentioner skal veere

gennemsigtige. 1%’

Gennemsigtighedsprincippet er serlig vigtigt, nar ordregivere indarbejder grenne hensyn i udbud.
Det kan nemlig vare sveert for ordregivere at kvantificere og objektivere granne hensyn.%® Ifglge
gennemsigtighedsprincippet skal beskrivelsen af granne hensyn vare objektiv og malelig, sa alle
rimeligt oplyste og normalt papasselige tilbudsgivere kender den ngjagtige reekkevidde af det

omhandlede hensyn.1%

Gennemsigtighedsprincippet  geelder  ligesom ligebehandlingsprincippet  ogsa  efter

kontraktindgaelsen.'® Det betyder, at ordregivere ikke ma foretage andringer i kontrakten, som

103 poulsen m.fl., EU udbudsretten, s. 65.

104 1hid. s. 66.

105 Bl.a. Succhi di Frutta, preemis 111.

106 Hamer, Udbudsret, s. 62.

107 Ibid. s. 61.

18 poulsen m.fl., EU udbudsretten, s. 362.

109 3f, bl.a. Sag C-448/01, EVN AG og Wienstrom GmbH mod Republik Osterreich, EU:C:2003:651 (Herefter EVN)
preemis 57 og 58. Malestokken “alle rimeligt oplyste og normalt papasselige tilbudsgiver” er fast praksis i Klagenavnet
for Udbuds vurdering i klager over udbudsmateriale, se bl.a. den nyere kendelse af 17. november 2023, Capgemini
Danmark A/S mod Udviklings- og Forenklingsstyrelsen, Skatteforvaltningen.

110 Sycchi di Frutta, praemis 92.
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begrenser konkurrencen. Ordregivere skal veere opmarksomme pa gennemsigtighedsprincippet, nar
udbudsmaterialet udformes. Det skyldes, at ordregiveres beskrivelse af f.eks. grenne hensyn i
kontrakten kan pavirke, om de aftalte grenne hensyn kan handhaeves effektivt, jf. neermere afsnit
55.2.1.

3.2.3 Proportionalitetsprincippet
Proportionalitetsprincippet er et grundleeggende princip i EU-retten'! og er i hgj grad udviklet i EU-

Domstolens praksis. Princippet indebarer ifglge EU-Domstolens afgarelse i Universale-Bau AG, at
lovligheden af foranstaltninger (...) er betinget af, at foranstaltningerne er egnede til og ngdvendige
for at na de mal, der lovligt forfalges med de pagaeldende bestemmelser (...).” 1*2 1 en udbudsretlig
kontekst betyder dette, at ordregivere ikke ma stille krav, der gar videre, end hvad der er ngdvendigt
og passende i forhold til at opfylde ordregivernes saglige behov.'® Proportionalitetsprincippet finder,

ligesom de ovenstaende principper, anvendelse i samtlige dele af udbudsprocessen.

Anvendelsen af proportionalitetsprincippet er saledes bade relevant ved ordregivernes udformning af
udbudsmaterialet og ved fastleeggelse af kravene til kontraktgenstanden.*'# Ordregivere har i denne
henseende et forholdsvist bredt sken.''®> Ordregiveres skan er imidlertid ikke uden grenser, idet
proportionalitetsprincippet ikke kan anvendes til at fravige de krav, som ordregiverne selv har
opstillet i udbuddet.*®

Proportionalitetsprincippet kan have betydning for, hvilke grgnne hensyn ordregivere kan stille krav
om i udbud. Princippet betyder, at ordregivere ikke ma stille krav, der kraever ungdvendige
investeringer fra tilbudsgiverne, som ikke er rimelige i forhold til kontraktens genstand. Det vil sige
safremt der er mindre miljgpavirkninger, der opstar af kontrakten, og/eller safremt kontrakten er af

mindre veerdi, desto mindre eller feerre byrdefulde gragnne hensyn bar ordregiverne stille.

111 Princippet er nedfastet i Traktaten om Den Europziske Union artikel 5.

112 Sag C-470/99, Universale-Bau AG, EU:C:2002:746 (herefter Universale-Bau AG). praemis 21
131 ovforslag L 19 “Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 58.

114 poulsen m.fl., EU udbudsretten, s. 72.

115 Lovforslag L 19 “Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 58.

116 Treumer, Udbudsretten, s. 48.
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Proportionalitetsprincippet har modsat gennemsigtighedsprincippet og ligebehandlingsprincippet
ikke direkte betydning for vurdering af en @&ndring af en igangveaerende kontrakt. Imidlertid kan
proportionalitetsprincippet muligvis vere relevant, nar ordregivere overvejer at handhave en bod for
en midlertidig manglende opfyldelse af et grant hensyn i en kontrakt.'” Princippet betyder, at en bod
skal veere passende i forhold til den manglende opfyldelse.!!®

3.2.4 Et udbudsretligt princip om beeredygtighed?
Udover de grundleggende udbudsretlige principper om ligebehandling, gennemsigtighed og

proportionalitet, er der opstaet en diskussion i den juridiske litteratur om, hvorvidt der ogsa eksisterer
et selvsteendigt princip om baredygtighed.'*® Diskussionen udspringer af Udbudsdirektivets artikel
18, stk. 2, hvoraf det falger, at offentlige kontrakter skal overholde miljg-, social- og

arbejdsmarkedslovgivning. 12

EU’s traktater forpligter medlemsstaterne til at tage miljehensyn, jf. afsnit 3.1.2. Men i modsatning
til gennemsigtighedsprincippet, som altid skal falges ved udbud, er baredygtighedsprincippet ikke
eksplicit nevnt i Udbudsdirektivet som et princip, der skal felges ved alle udbud. Det samme geelder
for udbudsloven, hvor gennemsigtighedsprincippet er navnt i udbudslovens 8 2, men et

baeredygtighedsprincip er ikke.

EU-Domstolen har dog i sin afgarelse i Tim omtalt artikel 18, stk. 2, som en kerneverdi.'?! Ifglge
EU-Domstolens afgarelse har EU-lovgiver “gnsket at opstille dette krav som et princip pa lige fod

med de gvrige principper.”'?? Dette skyldes, at EU-lovgiver har valgt at placere bestemmelsen under

17 if. bl.a. Klagenaevnet for Udbuds kendelse af 2. august 2016, Dansk Byggeri mod Region Hovedstaden.

118 1pid.

119 Marta Andhov, “Article 18(2) Public Procurement Principles”, i European Public Procurement: Commentary on
Directive 2014/24/EU, red. Roberto Caranta (Edward Elgar Publishing, 2021), s. 199.

120 ydbudsdirektivets artikel 18, stk. 2, var ikke en del af EU-Kommissionens oprindelige forslag (“KOM(2011) 896
endelig”, artikel 15.) men bestemmelsen blev foresldet af Europa-Parlamentet, hvis forslag blev accepteret af EU-
Kommissionen. Se ogsa @lykke, EU’s udbudsregler, s. 833.

121 5ag C-395/18, Tim. EU:C:2020:58 praemis 38.

122 1hid.
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overskriften "Udbudsprincipper,”?® hvilket indikerer, at artikel 18, stk. 2, har et selvstendigt indhold

pa linje med principperne, der er omtalt i artikel 18, stk. 1.12*

Det er imidlertid ikke oplagt, at artikel 18, stk. stk. 2, indebarer betingelser for ordregivere pa linje
med de betingelser, der falger af de grundleeggende udbudsretlige principper. Dette stattes af EU-
Domstolens udtalelser i Tim om, at det er medlemsstaterne, der skal sikre opfyldelsen af artikel 18,
stk. 2. 1% Dette er en kontrast til artikel 18, stk. 1, der fastsetter forpligtelser til ordregivere om at
overholde de udbudsretlige principper. @lykke m.fl. mener dog, at ordregivere maske ogsa er
forpligtede til at sikre, at leverandgrer overholder miljglovgivning. Dette fglger af en sammenlzasning
af artikel 18, stk. 2, i Udbudsdirektivet og praeambelbetragtning 37.1%6 Men dette skal formentlig
forstdas som et udtryk for, at bade medlemsstaterne og ordregiverne skal bidrage til at sikre
overholdelsen af miljglovgivning.'?” Ordregivernes forpligtelser falger dog af miljglovgivning og

ikke af udbudsloven.128

Den pracise betydning af denne tilsyneladende substantielle erkleering i Tim om, at artikel 18, stk. 2,
er en “kernevaerdi”,*?° er ifglge Janssen forsat uklar.’3® Fremskridtet og handhavelsen af denne

bestemmelse vil saledes afhenge af den politiske vilje og incitamenterne i den nationale

123 Det kan ifglge Carina Risvig Hamer, “Article 18 Public Procurement Principles”, i European Public Procurement:
Commentary on Directive 2014/24/EU, red. Roberto Caranta (Edward Elgar Publishing, 2021), s. 199. hevdes, at
relevansen af bestemmelsen af artikel 18, stk. 2, er blevet forsteerket af dens placering under titlen udbudsprincipper”.
124 Horskjar Nielsen, Konkurrencen om den offentlige kontrakt, s. 119.

125 Tim. preemis 38.

126 Af prezambelbetragtning 38 folger det, at “med henblik pa en hensigtsmaessig integration af de miljgmaessige, sociale
og arbejdsmarkedsmaessige krav i de offentlige udbudsprocedurer er det serlig vigtigt, at medlemsstaterne og de
ordregivende myndigheder traeffer relevante foranstaltninger til at sikre overholdelse af miljg-, social- og arbejdsretlige
forpligtelser (...).” Se mere @lykke, EU’s udbudsregler, s. 834.

127 Alykke, s. 834.

128 Horskjar Nielsen, Konkurrencen om den offentlige kontrakt, s. 121.

129 Tim. preemis 38.

130 Willem Janssen, “Shifting Towards Mandatory Sustainability Requirements in EU Public Procurement Law: Context,
Relevance and a Typology”, i Mandatory Sustainability Requirements in EU Public Procurement Law: Reflections on a
Paradigm Shift, red. Willem Janssen og Roberto Caranta (Oxford: Hart Publishing, 2023), s. 44.
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gennemfarelse af bestemmelsen.!3! Dette stattes af udbudslovsudvalgets fortolkning af artikel 18, stk.
2, hvorefter medlemsstaterne selv kan beslutte, om de vil indfare regler om beaeredygtighed i offentlige
indkeb.3? Hertil kan det bemaerkes, at eftersom medlemsstaterne skal implementere bestemmelsen,

kan det sveekke de forpligtelser, der falger af den.!3

Der er forsat ingen pligt til at fremme miljghensyn i udbudsloven, og det er derfor op til ordregivere
at vurdere, hvorvidt grenne hensyn skal inddrages i udbudsprocessen. | trad hermed er EU-Domstolen
ikke tilbageholdende med at handhazve de generelle udbudsretlige principper, mens grgnne- og
sociale hensyn er blevet betragtet som en del af ordregiveres sken.'** P& baggrund af ovenstaende
synes det svaert at argumentere for, at der er et egentligt princip om beeredygtighed i udbudsretten pa

lige fod med de gvrige principper i udbudslovens § 2.

181 Andrecka og Peterkova Mitkidis, “Sustainability Requirements in EU Public and Private Procurement — a Right or an
Obligation?”, s. 81.

132 Rapport fra udvalg om dansk udbudslovgivning, s. 548.

133 Hamer, “Article 18 Public Procurement Principles”, s. 198.

134 Dette kan bl.a. leeses ud af Udbudsdirektivets artikel 56, der fastslar, at ordregivere kan beslutte ikke at tildele en
kontrakt til tilbudsgiveren, der indgiver det mest gkonomisk fordelagtige tilbud, hvis de har fastslaet, at tilbuddet ikke
overholder de i artikel 18, stk. 1, gaeldende forpligtelser. Det kan ogsé leeses ud af preemis 55 i Concordia, hvor EU-

Domstolen udtalte, at det var en “ret” for ordregiver at l&gge vagt pa grenne hensyn.
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4. Tilknytningskravet

Ordregivere har et bredt sken over, hvordan kontraktgenstanden og de narmere krav hertil skal
fastleegges. Ordregivere kan sdledes i en vis grad selv bestemme, hvordan grgnne hensyn skal
inddrages i udbudsprocessen.'® Rammerne for anvendelse af grgnne hensyn bestar dog, ligesom
andre dele af udbudsprocessen, ikke af fuldsteendig valgfrined. EU-Domstolen har fastslaet, at granne

hensyn kun kan anvendes, hvis de opfylder tilknytningskravet.!3¢

I det fglgende vil tilknytningskravets oprindelse blive analyseret, og derefter vil dets betydning blive
analyseret i forhold til flere dele af udbudsprocessen (tekniske specifikationer, egnethedskriterier,
tildelingskriterier og betingelser til kontraktens gennemfgarelse). Dette gares for at vurdere, hvordan
tilknytningskravet pavirker ordregiveres inddragelse af granne hensyn i udbud, herunder i udbud af

datacenterydelser.

4.1 Tilknytningskravets oprindelse

4.1.1 EU-Domstolens fortolkning af tilknytningskravet

Tidligere direktiver om offentlige indkegb havde begrenset eller ingen omtale af forholdet mellem
tildelingskriterier og kontraktens genstand.'®” | bygge- og anlegsdirektivet af 1971'% samt
vareindkegbsdirektivet af 1976 var det alene anfart, at ordregivere kunne valge diverse kriterier,
der varierede alt efter kontrakten. Forbindelsen mellem udbuddets krav og den udbudte kontrakt var
saledes uklar i de tidligere udbudsdirektiver. 14 EU-Domstolen har dog i en raekke domme

konkretiseret dette forhold.!#! Sarligt sagerne Concordia, EVN og Max Havelaar har vearet med til

135 Fabricius, Offentlige indkab i praksis, s. 378.

136 Concordia. Preemis 59.

137 M. Martens og S. De Margerie, “The Link to the Subject-Matter of the Contract in Green and Social Procurement”,
European Procurement & Public Private Partnership Law Review 8, nr. 1 (2013): s. 9.

138 Radets direktiv 71/305/E@F af 26. juli 1971 om samordning af fremgangsmaderne med hensyn til indgaelse af
offentlige bygge- og anleegskontrakter.

139 Radets direktiv 77/62/E@F af 21. december 1976 om samordning af fremgangsmaderne ved offentlige indkab.

140 Horskjeer Nielsen, Konkurrencen om den offentlige kontrakt, s. 393.

1415ag C-225/98, Kommissionen mod Frankrig, EU:C:2000:494, Concordia; EVN, og Max Havelaar.
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at fastlegge tilknytningskravet og ordregiveres mulighed for at inddrage grenne hensyn i

udbudsprocessen.

EU-Domstolen introducerede tilknytningskravet for farste gang i sin afgarelse i Concordia. Sagen
omhandlede, hvorvidt en ordregiver kunne give ekstra point til tilbud, der var mindre stgj- og
miljgbelastende.'? Ifglge udbudsbetingelserne skulle det gkonomisk mest fordelagtige tilbud
vurderes ud fra tre kriterier, herunder tjenesteyderens drift inden for omradet for kvalitet og miljg. 4
Omkring anvendelse miljghensyn som tildelingskriterier anferte Generaladvokat Mischo i sit forslag
til afgerelse, at ordregivere generelt kan anskaffe sig de varer eller tjenesteydelser, der svarer til
dens holdning om miljgbeskyttelse.”.144 Ordregivere, der har ret til at fastleegge transportkriterier i de
tidlige faser af en udbudsproces, kunne ifglge Generaladvokat Mischo ogsa integrere disse kriterier

pa et senere tidspunkt, f.eks. i tildelingsfasen.4®

EU-Domstolen udtalte, at ordregivere ikke er begranset til at anvende gkonomiske kriterier, nar de
skal identificere det gkonomisk mest fordelagtige tilbud.'® Ordregivere kunne derfor ogsa tage
miljgmaessige hensyn i betragtning. EU-Domstolen fastslog dog modsat Generaladvokatens forslag
til afgarelse, at sekundeere hensyn, sasom miljghensyn, skal opfylde et tilknytningskrav.4” Det blev
udtalt, at siden tilbudsgivernes bud “’knytter sig til kontraktens genstand, fglger det heraf, at de
kriterier for tildeling (...) ngdvendigvis ogsa skal vere forbundet med kontraktens genstand. 148
Herudover skulle ordregivere sikre, at de grgnne hensyn: 1) ikke tilleegger ordregiverne et ubetinget
frit valg, 2) er udtrykkeligt naevnt i udbudsmaterialet, og 3) overholder alle de grundlaeggende
principper, herunder navnlig ligebehandlingsprincippet.'4® EU-Domstolen fandt, at kriterierne i sagen

vedrgrende nitrogenoxidemissioner og stgjniveau opfyldte tilknytningskravet.

142 Concordia. preemis 29.

143 |bid. praemis 21.

144 Generaladvokat Mischo, forslag til afgarelse i Sag C-515/99, Concordia, EU:C:2001:618. preemis 79

145 Ibid. preemis 77-80.

146 Concordia. preemis 55.

147 Generaladvokat Mischo, forslag til afgerelse i Sag C-515/99, Concordia, EU:C:2001:618. preemis 110-112
148 Concordia. preemis 59.

149 |bid. preemis 64.
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Af Concordia felger det saledes, at ordregivere skal iagttage tilknytningskravet, nar de fastleegger
tildelingskriterier. Dette betyder, at der skal veere en taet sammenhang mellem karakteristika ved den
udbudte kontrakt og det stillede krav. EU-Domstolen fastslog desuden, at tilknytningskravet ikke kun
geelder for den udbudte kontrakts funktionelle formal, i sagen levering af bustransporttjenester, men
ogsa for eksterne miljgpavirkninger, sasom luftforurening. Dog skal miljgpavirkningerne veere

forarsaget af brugen af det indkabte produkt eller ydelse for at opfylde tilknytningskravet.°

Blot et ar efter Concordia skulle EU-Domstolen vurdere tilknytningskravet, nar tildelingskriteriet
ikke skabte en forskel i ydeevnen af det udbudte produkt. I EVN skulle EU-Domstolen afgere, om en
ordregiver kunne anvende et tildelingskriterie vedrgrende levering af el, hvor det hgjeste antal point
blev tildelt den tilbudsgiver, der kunne levere den hgjeste maengde vedvarende energi til forbrugerne.
EU-Domstolen udtalte med henvisning til Concordia,*>* at ordregiveren godt kunne tage hensyn til
miljghensyn, sasom levering af vedvarende energi, ved vurderingen af det gkonomiske mest
fordelagtige tilbud.'? Dog skulle tildelingskriteriet opfylde tilknytningskravet. | den konkrete sag var
det ikke tilfeeldet, da tildelingskriteriet udelukkende henviste til mengden af vedvarende energi, der

oversteg det forventede arlige forbrug af den offentlige kontrakt.1%3

Af EVN falger det saledes, at ordregivere i princippet kan anvende tildelingskriterier, der kreever, at
den leverede elektricitet er produceret fra vedvarende energikilder.'> EU-Domstolen skelnede her
mellem produktionskrav til kontraktleverancer og produktionskrav, der gelder for virksomheder
generelt. Kun produktionskrav til kontraktleverancer var tilladt.?>> EU-Domstolen gik her videre end

sin afgarelse i Concordia’®® ved at fastsla, at miljgpavirkninger, der opstar under produktionen af

150 Ibid. praemis 65.

151 Concordia. Pramis 69.

152 EVN. preemis 33.

153 Ibid. preemis 68 og 71.

154 Ibid. preemis 67-68.

1%5 Laurens Ankersmit, “The Contribution of EU Public Procurement Law to Corporate Social Responsibility”, European
Law Journal 26, nr. 1-2 (marts 2020): s. 17.

1% Concordia. Preemis 34.
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kontraktvaren, ogsa kan vare omfattet af tilknytningskravet.’>” Dette betyder, at ordregivere kan
anvende grgnne hensyn, der ikke har abenlys effekt pa den fysiske sammenszatning eller ydeevne af
det udbudte produkt eller den udbudte tjenesteydelse. EU-Domstolens afvisning af ordregiverens
argument om at sikre leveringsdygtighed antyder, at der ogsa er et implicit proportionalitetskrav i
vurderingen af tilknytningskravet.'® Kravet i den konkrete sag kunne anses for at ga leengere end

ngdvendigt for at sikre vedvarende energi.

EU-Domstolen fortolkede endnu engang tilknytningskravet i Max Havelaar, der blev afsagt i
perioden, hvor 2014-udbudsdirektiverne var under forhandling.'*® | sagen havde ordregiveren forsggt
at inkludere kriterier for gkologiske og fair trade produkter i en kontrakt om levering af te- og
kaffeautomater ved brug af specifikke merker. Tildelingskriterierne var ikke forenelige med 2004-
Udbudsdirektivet,'® idet de kun henviste til maerkernes navne og ikke tillod tilbudsgiverne at pavise,
at deres produkter opfyldte de underliggende kriterier.*6* Vedrgrende tilknytningskravet fandt EU-
Domstolen, at kriterier, der vedrgrer en bestemt produktion, sasom gkologisk landbrug, eller
distribution, sasom fair trade indkgbsvilkar, kan anses for at veere miljgmeessige egenskaber, der

opfylder tilknytningskravet.'6

EU-Domstolen fastslog, at vilkarene skulle leveres specifikt i forbindelse med kontrakten og derfor
ikke skulle anses for at veere et krav til tilbudsgivernes generelle indkgbspolitik, som ellers var blevet
haevdet af Kommission.%® Domstolen angav endnu engang med en henvisning til EVN,%* at EU-

udbudsretten ikke kreever, at et tildelingskriterie skal vedrare et produkts iboende egenskaber.'% Pa

157 Martens og De Margerie, “The Link to the Subject-Matter of the Contract in Green and Social Procurement”, s. 13.
1% EVN preemis 53. Se ogsd Abby Semple, “The link to the subject matter: A glass ceiling for sustainable public
contracts?”, i Sustainable Public Procurement under EU Law, red. Beate Sjafjell og Anja Wiesbrock, 1. udg. (Cambridge
University Press, 2015), s. 58.

159 Ibid. s. 59.

180 Neermere bestemt Artikel 53, stk. 1, litra a.

161 Max Havelaar. praemis 93, 95, 96 og 97.

182 | bid preemis 89

183 | bid preemis 90.

164 EVN. praemis 34.

165 Max Havelaar. praemis 91.
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den bagrund var der principielt intet, der hindrede et tildelingskriterie, der kraevede, at de varer, der
skulle leveres, skulle vaere af fair trade oprindelse.®® Dette gjaldt dog kun for tildelingskriterier, idet

EU-Domstolen afviste, at fair trade hensyn kunne anvendes som tekniske specifikationer.6’

I Max Havelaar definerede EU-Domstolen saledes de forskellige muligheder for at tage
miljgmassige hensyn ved tildeling af kontrakter mere konkret. EU-Domstolen gentog ogsa, at
tildelingskriterier ikke behgver at vedrere serlige egenskaber ved det anskaffede, og at de ikke
behgver at kunne males eller vejes.’®®  Afgarelsen synes at stette en lgsere version af
tilknytningskravet end det, der blev anvendt i EVN, idet de pagealdende fair trade kriterier indeholdt
et krav om laengerevarende handelsrelationer med producenter.®® Eksistensen af en leengerevarende
handelsrelation gar per definition ud over de umiddelbare behov hos ordregiveren i den specifikke
udbudte kontrakt. Det er dog vigtigt at bemaerke, at kravet om leengerevarende handelsrelationer ikke
blev pastaet som uproportionelt i Max Havelaar. Det er derfor muligt, at EU-Domstolen ville have

fundet kravet for at ga for langt, hvis det var pastaet i traktatbudssagen.*”

Samlet set viser de tre afggrelser den vurdering, som EU-Domstolen foretager af granne hensyn ved
tildelingen af offentlige kontrakter. De tre afgarelser viser ogsa, at rammen for tilknytningskravet er
blevet udvidet fra EU-Domstolens afgarelse Concordia til EU-Domstolens afggrelse i EVN. Hermed
omfatter tilknytningskravet ogsa eksterne miljgpavirkninger, der ikke viser sig konkret i den indkebte
ydelse eller et produkts ydeevne. At fair trade hensyn ifglge EU-Domstolens afgarelse i Max
Havelaar opfylder tilknytningskravet, antyder, at der er en vis fleksibilitet i kravet, afhaengigt af det
konkrete grenne hensyn. Tilbudsgivernes generelle grgnne politik kan dog ikke ifglge nogle af
afgarelserne opfylde tilknytningskravet. Ligesom at de gragnne hensyn skal vare gennemsigtige, vil
en ordregiver som udgangspunkt ikke kunne fastsette grenne tildelingskriterier, der anses for at ga
leengere end ngdvendigt for at sikre opfyldelse af det grenne hensyn, som ordregiveren gnsker at

forfalge.

186 |bid preemis 91 og 92

187 Ibid preemis 38.

188 Horskjaer Nielsen, Konkurrencen om den offentlige kontrakt, s. 397.
169 Max Havelaar. preemis 37.

170 Semple, “The link to the subject matter” lbid s. 60.
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4.1.2 Implementering af EU-Domstolens praksis i udbudsdirektiverne og udbudsloven
EU-Domstolens fortolkning af tilknytningskravet har givet retning for, hvordan grgnne hensyn kan

tages i betragtning, og hvordan tilknytningskravet skal tages i betragtning under en udbudsprocedure.
Dette ses bade i preambelbetragtninger og artiklerne i 2004-Udbudsdirektivet, 1"t der blev
gennemfart efter EU-Domstolens afgarelser i Concordia og EVN, og iser i 2014-Udbudsdirektivet,'"2

der blev vedtaget efter EU-Domstolens afgerelse i Max Havelaar.

| 2004-Udbudsdirektivet blev det i den farste preeambelbetragtning anfert, at direktivet var baseret pa
retspraksis fra EU-Domstolen og iseer EU-Domstolens afgarelser om tilknytningskravet. Artikel 53,
stk. 1, litra a, kodificerede i hgj grad EU-Domstolens afgerelse i Concordia. | henhold til
bestemmelsen kunne ordregiver anvende grgnne hensyn som tildelingskriterier, hvis Kriterierne
opfylder tilknytningskravet, var objektivt fastsat pa forhdnd og overholdt forbuddet mod
forskelsbehandling. Artikel 53, stk. 1, litra a, fulgte EU-Domstolens afggrelse i EVN, om at
produktionsmetoden kan veaere en acceptabel teknisk specifikation. 2004-direktivet gik dog leengere
end retspraksis ved ogsa at neevne kontraktens genstand i henhold til egnethedskriterier” og tekniske

specifikationer.t’

2014-Udbudsdirektivet har udvidet tilknytningskravets anvendelsesomrade og fastsatte en reekke
specifikke muligheder for at inddrage miljghensyn i udbudsprocessen, herunder som
kontraktvilkar.t”® Denne mulighed fremgik ikke af 2004-Udbudsdirektivet. 2014-Udbudsdirektivet

"1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2004/18/EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne ved
indgdelse af offentlige vareindkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og
anleegskontrakter.

172 Eyropa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af
direktiv 2004/18/EF.

173 Artikel 44, stk. 2, fastsatte, at minimumskriterier for egnethed, der kraeves i forbindelse med en bestemt kontrakt, >
skal hange sammen med og sta i forhold til kontraktens genstand.” Se ogsa Martens og De Margerie, “The Link to the
Subject-Matter of the Contract in Green and Social Procurement”, s. 10.

174 Artikel 23, stk. 3, litra b fastsatte, at tekniske specifikationer, der angiver krav til funktionsdygtighed eller funktionelle
krav som miljoegenskaber, “skal vare sd precise, at tilbudsgiverne kan identificere kontraktens genstand.” se ogsé
Martens og De Margerie, s. 10.

175 Udbudsdirektivets artikel 70.
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har bibeholdt det udtrykkelige krav om tilknytningskravet fra retspraksis og det tidligere direktiv, og
har tilfgjet en beskrivelse af tilknytningskravet i artikel 67, der delvist tager udgangspunkt i EU-
Domstolens udtalelser i Max Havelaar.'’® Preambelbetragtning 97 har herudover fastslaet, at
kriterier og betingelser vedrarende generel virksomhedspolitik ikke kan anses for at veere kriterier
vedrgrende den specifikke produktionsproces eller levering af den udbudte ydelse. Det gelder saledes
bade for tekniske specifikationer, tildelingskriterier og kontraktvilkar.'”” Udover de narmere
beskrivelser i artikel 67, stk. 3, og preeambelbetragtning 97, er der dog ikke en egentlig definition af
tilknytningskravet i 2014-Udbudsdirektivet.

Tekniske specifikationer skal i 2014-Udbudsdirektivet, ligesom i 2004- Udbudsdirektivet, veere
tilstreekkelige preecise til, at tiloudsgiverne kan bestemme kontraktens genstand. Ordregivere har dog
bredere adgang til at formulere de tekniske specifikationer. Denne tilgang skyldes bl.a. et gnske om
at give ordregiverne bedre mulighed for at inddrage grenne hensyn i udbud.'® I overensstemmelse
med EU-Domstolens afgarelse i Max Havelaar omfatter denne bredere adgang dog ikke fair trade

hensyn.1"®

Eftersom man fra dansk side har valgt at omskrive Udbudsdirektivet ind i dansk ret, jf. afsnit 2.3.3,
er 2014-Udbudsdirektivets bestemmelser om tilknytningskravet skrevet ind i en reekke bestemmelser
i udbudsloven. I den forbindelse kan serligt udbudslovens § 163 fremhaves, hvor tilknytningskravet
har fundet vej til en selvsteendig bestemmelse. Ifglge lovbemarkningerne har bestemmelsen til formal
at integrere sociale og miljgmassige hensyn bedre i offentlige indkeb.'®® Herudover giver
udbudsloven mulighed for at fremme grgnne hensyn ved ordregiveres mulighed for at stille krav om
miljgmerker som del af de tekniske specifikationer, som del af tildelingskriterier og/eller i

kontraktvilkarene. Disse muligheder vil dog ikke behandles yderligere, idet de ikke formodes at have

176 1 Artikel 67 er det saledes specificeret, hvornar tilknytningskravet som udgangspunkt vil veere opfyldt for
tildelingskriterier, hvilket er krav til produktionsmetoden og krav, der vedrgrer et produkts livscyklus.

177 Semple, “The link to the subject matter”, s. 62.

178 Hamer, Udbudsret, s. 567.

179 Max Havelaar. preemis 37.

180 Lovforslag L 19 “Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 186.
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materiel betydning for afhandlingens fokus. Yderligere information om miljgmeerker kan findes i de

angivne referencer.'8!

Udbudsdirektivets gvrige muligheder for at inddrage miljghensyn samt tilknytningskravet er ogsa
blevet en del af udbudsloven. Disse bestemmelser vil blive gennemgaet i den nedenstaende analyse

af tilknytningskravets reekkevidde i de enkelte dele af udbudsprocessen.

4.2 Tilknytningskravets betydning for inddragelsen af granne hensyn

4.2.1 Tekniske specifikationer

Tekniske specifikationer fastsatter de egenskaber, som ordregiveren kreever ved den konkrete ydelse,
der skal anskaffes. De udbudsretlige krav til tekniske specifikationer fremgar af udbudslovens §§ 40-
45.18 Qrdregivere skal i henhold til udbudslovens § 41, stk. 1, nr. 1, beskrive, hvilke
funktionsdygtigheder, funktionskrav, tekniske krav eller andre krav kontrakten skal have. Tekniske
specifikationer skitserer dermed ordregivernes behov i det konkrete udbud. De legemligger saledes

emnet for kontrakten.183

Det fremgar af lovbemarkningerne til udbudslovens § 41, at det centrale ved beskrivelsen af tekniske
specifikationer er, at denne er sa precis, at tilbudsgivere kan identificere kontraktens genstand, sa
ordregiveren kan tildele kontrakten.’®* Spgrgsmalet er herefter, hvorvidt ordregivere saledes har
fuldsteendig frie rammer til at anvende grenne hensyn i tekniske specifikationer, sa leenge de opfylder
kravet om at vaere praecise. Som det fremgar af lovbemarkninger til udbudslovens § 40, stk. 2, kan

ordregivere fastsatte sociale krav i de tekniske specifikationer i det omfang, de karakteriserer den

181 |bid s. 48; Max Havelaar praemis 61; Generaladvokat Kokott, forslag til afgerelse i sag C-368/10 Max Havelaar,
EU:C:2011:840, premis 52; Hamer, Udbudsret, s. 686; Poulsen m.fl., EU udbudsretten. s. 377; og M. Miiller-Wrede,
“Sustainable Purchasing in the Aftermath of the ECJ’s ‘Max Havelaar’ Judgment”, European Procurement & Public
Private Partnership Law Review 7, nr. 2 (2012).

182 Udbudslovens § 40-44, udspringer af Udbudsdirektivets artikel 42, mens udbudslovens § 45 omkring sortimentsudbud
gennemfarer udelukkende et nationalt krav, som er indfart efter anbefaling fra Udbudslovsudvalget, jf. Lovforslag L 19
“Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 90.

183 Martens og De Margerie, “The Link to the Subject-Matter of the Contract in Green and Social Procurement”, s. 11.
184 Lovforslag L 19 “Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 87.
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pagealdende vare, tjenesteydelse eller bygge- og anlaegsprojekt.'® Det antages, at det samme gar sig

geeldende for granne hensyn, da lovgiver ikke har eksplicit udelukket dette.'8

Af lovbemarkningerne til udbudslovens § 40, stk. 2, fremgar det ogsa, at tekniske specifikationer
skal fastsattes som egenskaber. Dette er i hvert faldt tilfeldet, safremt de tekniske specifikationer er
egenskaber ved selve produktet i form af nitrogenoxidemissioner og lavt stgjniveau, jf. Concordia.'®’
Heraf falger ogsa, at de funktionelle krav ordregiver gnsker at stille med hensyn til miljgpavirkning
af et produkt, tjenesteydelse eller bygge og anlaegsprojekt skal opfylde tilknytningskravet.'®® Det
centrale i vurdering af opfyldelsen af tilknytningskravet ma saledes veere, om det grgnne hensyn i de

tekniske specifikationer kan anses som egenskaber eller karakteristika af kontrakten.

Spergsmalet er herefter, om grgnne hensyn sdsom produktionsmetoder, der ikke efterlader spor i det
endelige produkt, kan anses for at veere egenskaber eller karakteristika af kontrakten. Dette svarede
EU-Domstolen bekraftende pa i EVN'®® og gentog i Max Havelaar.'®® Af Max Havelaar'®! falger det
ogsa direkte, at tilknytningskravet vil veare opfyldt ved bestilling af eksempelvis gkologiske varer,
idet det anses som en henvisning til produktionsprocesser. Her stilles der saledes ikke krav om, at den
specifik proces udger en del af kontraktens materielle indhold.'®> Modsat sociale hensyn, der ifglge
lovbemaerkninger, ikke veere kan knyttet til produktionsmetoden som tekniske specifikationer,

antages det saledes at grgnne hensyn godt kan anvendes som tekniske specifikationer til

185 1hid. s. 86.

186 | bemaerkningerne til 8 40, stk. 2, er muligheden for at varetage miljgegenskab eksplicit nzvnt, dvs. at ordregivere kan
fastsaette egenskaber vedrgrende miljg- og klimaprastation.

187 Concordia. preemis 59 og 69.

188 Horskjar Nielsen, Konkurrencen om den offentlige kontrakt, s. 397.

189 EVN. Praemis 34.

190 Max Havelaar. pramis 90 og 91.

191 Ibid. preemis 90.

192 Denne tilgang fremgar ogsé af udbudslovens § 40, stk. 2, hvorefter tekniske specifikationer ogséa kan anga en specifikke
proces eller metode for produktion eller levering. Ligesom det fremgar af, at de tekniske specifikationer ikke ngdvendigvis
skal fare til synlige egenskaber ved leverede ydelser, jf. Lovforslag L 19 “Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget
den 7. oktober 2015, s. 86.
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produktionsmetoden. 1% Det er dog forsat et krav, at de usynlige” egenskaber skal vare knyttet til
kontraktens genstand og ikke den generelle produktion hos virksomheden for at opfylde
tilknytningskravet.'®* Ordregivere vil herudover ikke kunne inddrage et krav om fair trade som en
teknisk specifikation, da fair trade hensyn om laengere varende handelsforbindelse ikke opfylder

kravet om, at betingelserne vedrgrer egenskaber ved den pagaldende ydelse.1%

Max Havelaar antyder herudover, at tekniske specifikationer og tildelingskriterier skal vurderes pa
samme made i forhold til tilknytningskravet.'% Dette skyldes ifalge Burgi og Brandmeier, at EU-
Domstolen i Max Havelaar ikke foretog en forskellig juridisk vurdering af de to forhold.’®” Da
tekniske specifikationer er kontraktens genstand, er der ikke behov for et eksplicit tilknytningskrav. 1%
Selvom tilknytningskravet ikke fremgar direkte af udbudslovens bestemmelser vedrgrende krav til
tekniske specifikationer, sa skal der foretages en vurdering af grgnne hensyns tilknytning til

egenskaber ved den pageeldende ydelse, uanset om disse kan anses for veare iboende eller “usynlige.”

4.2.2 Egnethedskriterier og udveelgelsesfasen
Egnethedskriterier angar tilbudsgivernes generelle egnethed til at udfere en opgave.

Udvelgelsesfasen handler om at vaelge mellem egnede ansggere pa baggrund af objektive kriterier,
der kaldes udveelgelseskriterier. Egnethedsvurdering er det farste trin i udveelgelsesfasen. Derfor vil
egnethedskriterier blive anvendt som samlet begreb i den fglgende analyse.'%® Udbudslovens § 140
vedrgrer kravene til ansggeres og tilbudsgiveres egnethed. Ved vurderingen af egnethed ser

ordregivere pa, hvordan virksomheder hidtil har udfert tilsvarende opgaver.?® | dansk ret er

193 Lovforslag L 19 “Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 86.

194 Max Havelaar. Preemis 90.

195 |bid. preemis 37. Se ogsa Hamer, Udbudsret, s. 672.

19 Martin Burgi og Benedikt Brandmeier, “Quality as an Interacting Award Criterion under Current and Future EU-Law”,
European Public Private Partnership Law Review 9, nr. 1 (2014): s. 21.

197 1bid.

198 Martens og De Margerie, “The Link to the Subject-Matter of the Contract in Green and Social Procurement”, s. 11.
19 Af Udbudsdirektivets artikel 58, der er implementeret i dansk ret for bade egnethedskriterier og udveelgelseskriterier
fremgér alene “udvalgelseskriterier” i titlen. Tilknytningskravet refereres dog i henhold til stk.1, der er implementeret i
dansk ret som egnethedskriterier.

200 Udbudslovens § 140 implementerer Udbudsdirektivets artikel 58, stk. 1 og stk. 5
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egnethedskriterier pa forslag fra Udbudslovsudvalget fastsat som minimumskrav, jf. udbudsloven §
140, stk. 2.9t Det betyder, at en tilbudsgiver eller en ansgger afvises som uegnet, hvis denne ikke

opfylder de fastsatte minimumskrav.

I Kommissionens forslag til 2014-Udbudsdirektivet fremgik det, at alle krav til egnethed ’skal veere
relaterede og sta i ngje forhold til kontraktens genstand (min understregning).”?%? | det vedtaget 2014-
Udbudsdirektiv er dette krav blevet @ndret til, at "alle krav skal vaere relaterede og sta i forhold til
kontraktens genstand.” Med denne @&ndring kan bestemmelsen anses for at have et mere lgst
tilknytningskrav end, hvad Kommissionen indledningsvis havde gnsket. Modsat Udbudsdirektivets
artikel 58, stk. 1, har man fra dansk side valgt ikke eksplicit at fremfgre et tilknytningskrav i
bestemmelsen. Det fremgar dog af lovbemarkningerne til udbudslovens § 140, stk. 2, at
egnethedskriterier skal heenge sammen med og sta i forhold til kontraktens genstand.?®® Derudover
fremgar det af bemaerkningerne, at de mulige egnethedskriterier, som ordregivere kan leegge veegt pa,
er tidligere eller nuvaerende situationer for tilbudsgiverne.?** Dette er en afvigelse fra, hvad der forstas
ved tilknytningskravet i udbudslovens § 163 om tildelingskriterier, jf. afsnit 4.1.2 og afsnit 4.2.3.

Udvalgelsesfasen og tildelingsfasen skal sondres fra hinanden. Dette fremgar bade af praksis og af
udbudsreglerne. EU-Domstolens afgarelse i Beentjes, var et af de farste bidrag til denne retstilling.2®
| sagen understregede EU-Domstolen, at der er forskel pa formalet med egnethedskriterier og
tildelingskriterier.2¢ Denne retstilling blev fastholdt i EU-Domstolens afgerelse i Lianakis, hvor

ordregiveren havde fastlagt tre underkriterier til vurdering af det skonomisk mest fordelagtige tilbud,

201 |fglge Lovforslag L 19 “Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 160. kom forslaget for
at styrke gennemsigtighed i udbudsprocessen sa en potentiel tilbudsgiver kan vurdere om denne vil anvende ressourcer
pa at udarbejde en ansggning eller et tilbud.

202 Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om offentlige indkeb, KOM (2011) 896 endelig. |
Kommissionens forslag var udveelgelseskriterie reguleret i artikel 56.

203 1 ovforslag L 19 “Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 160.

204 1hid.

205 5ag C-31/87, Gebroeders Beentjes BV mod den Nederlandske stat, EU:C:1988:422.

206 Beentjes. preemis 17.
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som alle vedrarte tilbudsgivernes egnethed til at udfere kontrakten.?” EU-Domstolen fandt, at
kriterierne ikke kunne have status som tildelingskriterier i henhold til det daveerende
udbudsdirektiv.?® Af denne opdeling falger, at ordregivere i forbindelse med udvealgelsesfasen
udelukkende kan tage hensyn til forhold, der vedrarer virksomhederne. Forhold, der relaterer sig til

kontraktens genstand, skal primart varetages i forbindelse med tildelingsprocessen.?%®

Pa baggrund af Beentjes og Lianakis antages det, at ordregiver ikke kan opstille grenne
egnethedskriterier, der er beskrevet som funktionskrav. Disse kriterier omhandler ansggerens eller
tilbudsgiverens muligheder for at opfylde et kontraktvilkar. Egnethedskriterier, der relaterer sig til en
virksomheds grenne forretningspolitik, er tilladt, safremt de star i forhold til kontraktens genstand.
Udbudslovens bestemmelser om egnethedskriterier vedrgrende miljg- og forsyningskeedeledelse
giver ordregivere konkrete muligheder for at varetage grgnne hensyn i udvelgelsesprocessen. |
medfgr af § 155, stk. 5, kan ordregivere stille krav om oplysninger om, hvordan ansggerne eller
tiloudsgiverne vil forvalte deres forsyningskaede og de eftersporingssystemer, som de kan anvende
ved gennemfarelsen af kontrakten. Lovbemaerkningerne til bestemmelsen angiver, at ordregivere kan
kreeve en beskrivelse af, hvordan ansggerne eller tilbudsgiverne vil administrere og kontrollere deres
underleverandarkeeder.?!? Dette kan for eksempel ske ved at beskrive oplysninger om den person hos
ansggerne eller tilbudsgiverne, der har overblikket over underleverandgrerne og deres opgaver.?!
Dette krav har en lgsere sammenhang med kontraktens genstand, da det er et generelt krav til

virksomheden.

207 Sag C-532/06, Emm. G. Lianakis AE m.fl. mod Dimos Alexandroupolis m.fl., EU:C:2008:40 (herefter Lianakis).
Kriterierne var tilbudsgivernes erfaring, deres personale og udstyr samt deres evnen til at gennemfgre undersggelsen inden
for den fastsatte tid, sasmmenholdt med konsulentfirmaets indgaede forpligtelser og dets videnskabelige potentiale.

208 Radets direktiv 92/50/E@F af 18. juni 1992 om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige
tjenesteydelsesaftaler. artikel 36.

209 Michael Steinicke og Lise Groesmeyer, EU’s udbudsdirektiver med kommentarer, 2. udg (Kgbenhavn: Jurist- og
@konomforbundet, 2008), s. 1203.

20 T ovforslag L 19 “Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 176.

211 1bid.

Side 40 af 95



Udover dette kan ordregiver efter udbudslovens § 155, stk. 8, stille krav om angivelse af
miljgstyringsforanstaltninger, som ansggerne eller tilbudsgiverne kan anvende ved gennemfgrelsen
af kontrakten. Det folger dog af lovbemarkningerne, at ordregiver alene skal velge den
dokumentation, der er relevant for et konkret udbud.?'? | udveelgelsessfasen vil en sadan betingelse
formentlig blive anset for at have tilstraekkelig forbindelse med kontraktens genstand, uden at der er
behov for en reel overvejelse af forbindelsen.?'? | relevante tilfaelde kan ordregivere desuden i medfer
af udbudslovens § 158 kreeve, at tilbudsgivere eller ansggere fremlaegger certifikater udstedt af
uafhengige organer til bekreftelse af, at de opfylder bestemte miljgledelsessystemer eller

miljgledelsesstandarder.?'4

At egnethedskriterier og dokumentation herfor skal veaere relevante, indikerer et krav om
proportionalitet. Tilknytningskravets indflydelse pa ordregiveres mulighed for at varetage grenne
hensyn i udvelgelsesfasen pavirkes dermed i hgj grad ogsa af, hvorvidt varetagelsen af det grgnne
hensyn kan anses for at veere proportionalt.?!®> Det antages i den forbindelse, at hvis ordregiver f.eks.
har fastsat en lang raekke krav i kontrakten, der indeholder grenne hensyn, kan ordregiver i hgjere
grad stille krav til, at tilbudsgivere eller ansggere kan fremlseegge deres virksomhedspolitik til
energikilder. Dette skyldes, at der i sa fald er en stgrre sammenhang mellem egnethedskriteriet og

kontraktens genstand.

Selvom udbudsloven giver ordregiver mulighed for at inddrage grenne hensyn i udvealgelsen, 2%
betyder tilknytningskravet, at ordregiver ikke i alle tilfeelde kan inddrage dem. Dette skyldes, at der
fortsat skal veere en relation til kontraktens genstand. Denne sammenhang er dog ret lgs, idet

ordregiver kan legge veegt pa tidligere udfarsler af offentlige kontrakter. 27 Egnethedskriterier

212 | bid.

213 Martens og De Margerie, “The Link to the Subject-Matter of the Contract in Green and Social Procurement”, s. 13.
214 Hamer, Udbudsret, s. 674.

215 jf. ogsa udbudslovens § 140, stk. 2, hvoraf det fremgar, at ordregivere kun kan “anvende de minimumskrav til egnethed,
der er relevante.”

216 Ydbudslovens muligheder for at inddrage grenne hensyn i udveelgelsen udspringer specifikt af Udbudsdirektivets
artikel 60, stk. 4, samt direktivets bilag XII, del II.

217 Semple, “The link to the subject matter”, s. 58.
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behgver ikke at vaere knyttet til kontraktens genstand pa samme made som tildelingskriterier.

Ordregivere har dermed i hgjere grad frihed til at inddrage grenne hensyn i egnethedskriterier.

4.2.3 Tildelingskriterier
Tildelingskriterier angar de forhold, som tilbudsgiverne skal konkurrere pa ved tildelingen af en

udbudt kontrakt. Tildelingskriterier skal i henhold til udbudslovens § 163,28 veere knyttet til
kontraktens genstand. Det samme galder for andre kriterier for tildeling, herunder underkriterier, som

skal gare det muligt for ordregivere at vurdere de enkelte tiloud i forhold til kontraktens genstand.?®

Ved tildelingskriteriet bedste forhold med pris og kvalitet skal ordregivere identificere det gkonomisk
mest fordelagtige tilbud ved at inddrage kvalitative kriterier jf. udbudslovens § 162, stk. 1, nr. 3.2%
Lovbemarkningerne til § 162 angiver, at lovgivers eksempler pa mulige kvalitative kriterier ikke
udger en udtsmmende liste.??! Ordregivere kan som udgangspunkt anvende de kvalitative kriterier,
der er relevante for deres behov, f.eks. granne hensyn.??? Ordregivere har dog ikke fuldstendigt frit
valg med hensyn til kvalitative kriterier. EU-lovgiver har nemlig, i lyset af EU-Domstolens praksis
vedrgrende tilknytningskravet i relation til tildelingskriterier, forsggt at fastleegge retningslinjer for

ordregiveres valg af tildelingskriterier.?%

Et tildelingskriterie opfylder tilknytningskravet, hvis det vedrgrer ethvert aspekt af en vare eller
tjenesteydelses livscyklus, jf. udbudslovens 8§ 163, stk. 2.2 Livscyklushegrebet omfatter hele
eksistensen af en vare eller tjenesteydelse, herunder fremstillingsprocessen, anvendelsen og

bortskaffelsen, jf. udbudslovens § 24, nr. 20.2> Som eksempler pa rakkevidden af begrebet

218 Bestemmelsen implementerer artikel 67, stk. 3, i Udbudsdirektivet.

219 Hamer, Udbudsret, s. 555. og Carsten Sommer Andersen, “Kapitel 10. Tildeling”, i Udbudsretten, red. Steen Treumer,
Farste udgave, farste oplag (Kebenhavn: Ex Tuto Publishing, 2019), s. 272 og 273.

220 Bestemmelsen implementerer artikel 67, stk. 3, i Udbudsdirektivet.

221 Lovforslag L 19 “Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 186.

222 som anfert i Concordia preemis 55 og senere indfert i 2004-Udbudsdirektivet artikel 53, stk. 1, litra a samt viderefart
i 2014-udbudsdirektivets artikel 67.

223 Horskjar Nielsen, Konkurrencen om den offentlige kontrakt, s. 396.

224 Dette er en direkte implementering af Udbudsdirektivets artikel 67, stk. 3.

225 Bestemmelsen implementerer Udbudsdirektivets artikel 24, stk. 1, nr. 20.
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fremhaever bestemmelsen fremstillingsprocessen, anvendelse eller en specifik proces for en anden
fase af livscyklussen. Derfor omfatter tilknytningskravet ogsa tildelingskriterier, som ikke er direkte

relateret til anskaffelsens materielle indhold.226

Et relevant spargsmal er, hvad raekkevidden af tilknytningskravet for tildelingskriterier er. En snaever
tilgang er, at produktionsprocesser skal have en direkte indflydelse pa det indkebte produkt.??” En
bredere tilgang er, at tilknytningskravet omfatter produktionen af den specifikke vare, som er
genstand for udbuddet, uanset om denne har indflydelse pa karakteristika af produktet.??® Ifglge
lovbemaerkningerne forstas produktionsprocesser som Kriterier, der har en indirekte merveerdi, sasom
miljgeffektivitet.?2° Det falger heraf, at faktorerne ikke ngdvendigvis skal pavirke indkgbets ydelse
eller funktion. Dette stottes af EU-Domstolens afgarelse i EVN, hvor enhver sondring mellem
produktionsprocesser og metoder, der pavirker det indkabte produkts funktionelle egenskaber, blev
afvist.?%® Raesonnementet er her, at vedvarende energi ikke er vaesentligt anderledes fra normal energi
udover produktionsmetoden.?! At tilknytningskravet omfatter produktionsmetoden er ogsa blevet
specificeret i lovbemeerkningerne til udbudslovens § 163. Ordregivere kan saledes inden for
tilknytningskravets raekkevidde fastsatte underkriterier vedrarende produktionsmetoden, sasom at de
indkebte tjenesteydelser leveres ved hjeelp af energieffektive maskiner.?®? Tilgangen i EVN om, at

eksternaliteter genereret under produktionen af kontraktvaren ogsa opfylder tilknytningskravet, er

226 Jf, udbudslovens § 163, stk. 3, hvorefter tilknytningskravet i stk. 2, ogsa geelder, selvom tildelingskriteriet ikke udger
en del af indkgbets materielle indhold. Se ogsa Horskjeer Nielsen, Konkurrencen om den offentlige kontrakt, s. 396 og
398.

227 Catherine Barnard, “To Boldly Go: Social Clauses in Public Procurement”, Industrial Law Journal 46, nr. 2 (1. juli
2017): s. 221.

228 1bid.

229 Lovforslag L 19 “Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 187.

230 EVN praemis 53.

231 Roberto Caranta, “The Changes to the Public Contract Directives and the Story They Tell about How EU Law Works”,
Common Market Law Review 52, nr. Issue 2 (1. april 2015): 391-459; og C. Weller og J.M. Pritchard, “Evolving CJEU
Jurisprudence: Balancing Sustainability Considerations with the Requirements of the Internal Market”, European
Procurement & Public Private Partnership Law Review 8, nr. 1 (2013): s. 57., der understreger, at der ingen forskel i
ydeevne mellem el produceret fra vedvarende energi og ikke-vedvarende kilder.

282 Lovforslag L 19 “Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 187.
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saledes direkte implementeret i udbudsloven. Tilknytningskravets reekkevidde omfatter saledes uden
tvivl kriterier, der ikke har en direkte indflydelse pa den udbudte ydelse.?3 Dette stottes af EU-
Domstolens afggrelse i Max Havelaar, der anses for at gere op med en mere restriktiv tilgang til
tilknytningskravet, idet ordregiveren i sagen kunne anvende tildelingskriteriet fair trade.?** Heraf
falger, at en simpel forbindelse til den konkrete kontrakt i visse tilfeelde kan anses for at veere
tilstraekkelig.?®

Tilknytningskravet omfatter formentlig ogsa eksternaliteter fra efter udferelsen af den udbudte
kontrakt.?3® Dette bekraftes af udbudslovens § 163, stk. 2, der referer til en ydelses livscyklus. Det
er dog uklart, om tilknytningskravet altid kan sidestilles med forhold forbundet med anskaffelsens
livscyklus.?*” Uanset hvad, ma referencen til livscyklusomkostninger i udbudslovens § 163, stk. 2
betyde, at betragtninger om anskaffelsers livscyklus er relevante, nar ordregivere vurderer, om

tilknytningskravet er opfyldt.

Tilknytningskravets reekkevidde for tildelingskriterier er dog ikke uden graenser. Kravet fungerer ogsa
som et glasloft” for de kriterier, som ordregivere gnsker at inddrage.?% Det galder ogsa med hensyn
til hvilke eksternaliteter, der kan anvendes som tildelingskriterier. Det valgte kriterie skal referere
specifikt til den udbudte kontrakt, det vil sige hverken til tidligere eller fremtidige tildelinger af
kontrakter.?3® Herudover kan en ordregiver ikke inden for tilknytningskravets reekkevidde leegge veegt
pa kriterier, der overgar ordregivernes forventede forbrug.?*° Eksempelvis vil ordregivere ikke kunne

legge veegt pa livscyklus omkostninger, der relaterer sig til eksterne virkninger fra hele leverandgrens

233 Weller og Pritchard, “Evolving CJEU Jurisprudence”. s. 57. og Horskjear Nielsen, Konkurrencen om den offentlige
kontrakt, s. 396 og 398.

234 Sue Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement. Volume 1, Third edition (London: Sweet & Maxwell,
2014), s. 716.

235 Muiller-Wrede, “Sustainable Purchasing in the Aftermath of the ECJ’s ‘Max Havelaar’ Judgment”, s. 115.

23 Martens og De Margerie, “The Link to the Subject-Matter of the Contract in Green and Social Procurement”, s. 14.
237 Horskjar Nielsen, Konkurrencen om den offentlige kontrakt, s. 402.

238 Semple, “The link to the subject matter”, s. 74.

2% Martin Burgi, “Secondary Considerations in Public Procurement in Germany”, i The law of green and social
procurement in Europe, red. Roberto Caranta og Martin Trybus, 1st ed (Copenhagen: DJZF Publishing, 2010), s. 132.
240 EVN. preemis 68 og 71.
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udgvelse af virksomhed.?*! Ligesom tildelingskriterier i henhold til EU-Domstolens afgerelse i Max
Havelaar ikke kan omfatte virksomheders generelle politikker.?*? Dette er ogsa blevet understreget i
Klagenavnets praksis, eksempelvis i kendelsen af 19. december 2012, Lyreco Danmark A/S mod
Morsg Kommune, hvor underkriteriet miljeforhold” blev underkendt. 2 Kriteriet var ifglge
Klagenavnet alene egnet til at belyse generelle forhold hos tilbudsgiverne og havde ikke den
fornadne forbindelse til den udbudte leverance.?** Lignede fandt Klagenavnet i sin kendelse af 5. maj
2010, Remmer A/S mod SKI, at "miljgmaessig kompetence” ikke opfyldte tilknytningskravet, da

kriteriet angik generelle miljeforhold hos tilbudsgiverne.?4°

Samlet set er reekkevidden af tilknytningskravet i udbudsloven i det vaesentligste en viderefarelse af
tidligere praksis samt Udbudsdirektivet. Udbudslovens tilknytningskrav har endda en lidt klarere
betoning af, at der ogsa kan inddrages forhold, som ikke direkte manifesterer sig i de indkebte

produkter.246

4.2.3.1 Erfaring som tildelingskriterie

Ifalge EU-Domstolens afgarelse i Lianakis?*’ og efterfalgende retspraksis?*® angar egnethedskriterier
og tildelingskriterier to forskellige stadier i udbudsprocessen, jf. afsnit 4.2.2. Med EU-Domstolens
afgarelse i Ambisig?*° blev det dog afklaret, at ordregivere i visse tilfeelde kan anvende erfaring som

tildelingskriterie. | sin afgerelse udtalte EU-Domstolen, at det alene var udelukket at fastsette

241 Ankersmit, “The Contribution of EU Public Procurement Law to Corporate Social Responsibility”, s. 17.

242 Max Havelaar. praemis 90. Dette er ogsad blevet skrevet ind i 2014-Udbudsdirektivets praeeambelbetragtning 97,
hvorefter ordregivere ikke inden for tilknytningskravets rekkevidde “kreeve, at tilbudsgivere har en geeldende
virksomhedspolitik for (...) miljomcessigt ansvar.”

243 Klagenaevnet for Udbuds kendelse af 19. december 2012, Lyreco Danmark A/S mod Morsg Kommune.

244 Klagenaevnet for Udbuds kendelse af 19. december 2012, Lyreco Danmark A/S mod Morsg Kommune.

245 Klagenaevnet for Udbuds kendelse af 5. maj 2010, Remmer A/S mod SKI.

246 Med referencen til livscyklus i bestemmelsen. Se ogsa. Fabricius, Offentlige indkgb i praksis, s. 426.

247 5ag C-532/06, Lianakis AE m.fl. mod Dimos Alexandroupolis m.fl., EU:C:2008:40. premis 32.

248 | Sag C-199/07, Kommissionen for De Europaiske Faellesskaber mod Den Hellenske Republik, EU:C:2009:693.
preemis 56 udtalte EU-Domstolen igen, at kriterier, der vedrgre tilbudsgivernes evne til at udfere kontrakten, ikke har
status som “tildelingskriterier.”

249 Sag C-601/13, Ambisig mod Nersant, EU:C:2015:204.

Side 45 af 95



kriterier til tilbudsgivernes styrker og erfaringer generelt.?® En betingelse for ordregiveres
anvendelse af erfaring som tildelingskriterie er dog, at erfaringen m.v. kan pavirke niveauet af
kontraktens opfyldelse betydeligt. 251 Et eksempel herpa er kontrakter med henblik pa intellektuelle
tjenesteydelser, sasom konsulent- eller arkitektvirksomhed, hvor erfaring hos tilbudsgivernes

personale er relevant for kontraktens udferelse.??

Hvad angar ordregiveres mulighed for at legge veegt péd tilbudsgivernes “grenne” erfaring er
spargsmalet, hvorvidt denne erfaring har en betydelig indflydelse pa kontraktens niveau og opfylder
tilknytningskravet. Ordregivere vil formentlig ved indkeb af konsulentydelser til udarbejdelse af
miljgstrategier kunne tage hensyn til, om tilbudsgivernes personale har erfaring med at udarbejde
miljgstrategier fra lignende organisationer. Iser fordi konsulentydelser kan tolkes som intellektuelle
tjenesteydelser. Ordregivere skal dog overveje, om miljgstrategier er begrundet i kontraktens art, eller
om kravet er irrelevant pa grund af lav eller ingen miljgpavirkning, og dermed vil veere i strid med
proportionalitetsprincippet.?>® Dette er isar vigtigt, hvis det ikke er klart, om kravet er relevant for
kontraktens genstand, eller hvis sammenhangen ikke er velargumenteret i udbudsmaterialet.?>
Lignende kan ordregivere ikke fastsette tildelingskriterier vedrarende miljgledelsessystemer. Dette
skyldes, at miljoledelsessystemer kan anses som “ikke relaterede aspekter,” der alene er relevante ved

udvelgelsen af tilbudsgivere.?®

20 1bid praemis 26. Denne tilgang fremgar nu af udbudslovens § 162, stk. 3, nr. 2, hvorefter ordregivere kan anvende
organiseringen, kvalifikationer og erfaring af det personale, der skal udfgre kontrakten, som et tildelingskriterie.
Bestemmelsen implementerer 2014-Udbudsdirektivets artikel 67, stk. 2, litra b, der ifglge direktivets
preeambelbetragtning nr. 94 eksplicit tager stilling til spgrgsmalet om at anvende erfaring som et tildelingskriterie.

251 | Klagenavnet for Udbuds kendelse af 17. maj 2023, Eurofins mod @rsted. fandt Klagenaevnet det i overensstemmelse
med tilknytningskravet, at ordregiver som tildelingskriterie bl.a. lagde veegt pa tilbudsgivernes erfaring med
sikkerhedsforanstaltninger.

252 Udbudsdirektivets preeambelbetragtning 94.

28 Dimitri Mardas og Dimitri Triantafyllou, “Selection Criteria and the Award Procedure in Public Procurement”,
International Advances in Economic Research 3, nr. 1 (februar 1997): s. 110.

2 Antti Palmujoki, Katriina Parikka-Alhola, og Ari Ekroos, “Green Public Procurement: Analysis on the Use of
Environmental Criteria in Contracts: GREEN PUBLIC PROCUREMENT”, Review of European Community &
International Environmental Law 19, nr. 2 (juli 2010): s. 254.

2% Martens og De Margerie, “The Link to the Subject-Matter of the Contract in Green and Social Procurement”, s. 13.
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Vurderingen af tilknytningskravets reekkevidde i forhold til erfaring er svaerere, nar det geelder andet
end tjenesteydelseskontrakter. Hverken Udbudsdirektivet eller udbudsloven udelukker, at erfaring
ogsa vil kunne anvendes til udbud af varekontrakter. Eftersom erfaring skal have en vasentlig
indflydelse pa kontraktens opfyldelse og opfylde tilknytningskravet, er det begraenset, hvornar dette
kan gere sig geldende.?>® Et eksempel kan dog veere erfaring med at designe og producere varer af
genbrugsmateriale, hvis ordregivere gnsker at indkgbe cirkuleere varer. En tilbudsgivers erfaring med
at anvende genbrugsmateriale kan dermed have betydning for kvaliteten af varen, hvorfor

tilknytningskravets vil vere opfyldt.

Samlet set er der ved brug af erfaring som tildelingskriterie et strengt tilknytningskrav. Dette bevirker,
at ordregivere alene kan fastsatte krav om “gren” erfaring, safremt erfaringen har betydelig

indflydelse pa, hvorledes den udbudte kontrakt bliver opfyldt.

4.2.4 Betingelser vedrorende kontraktens gennemforelse
Betingelser vedrgrende kontraktens gennemfarelse®’ (herefter “kontraktvilkar”) omfatter alle

kontraktlige forpligtelser, som den udvalgte tiloudsgiver patager sig. Dette omfatter opfyldelse af
tekniske specifikationer, tilbuddet som svar pa tildelingskriterierne og andre kontraktvilkar. Modsat
egnethedskriterier og tildelingskriterier, som har indflydelse pa vurderingen af indkomne tilbud,
evalueres kontraktvilkar ikke.?®® Kontraktvilkar skal i henhold til udbudslovens § 176, stk. 1, 2. pkt.,

veere knyttet til kontraktens genstand.?>°

2% Hamer, Udbudsret, s. 572.

257 | Kommissionens vejledning om grgnne indkgb (Bl.a. European Commission. Directorate General for the
Environment. og ICLEI — Local Governments for Sustainability., Buying Green!: A Handbook on Green Public
Procurement : Ist Edition. (LU: Publications Office, 2004), s. 38.) og akademisk litteratur bruges udtrykkene
"kontraktklausuler" og "betingelser for gennemfarelse af kontrakt" ofte i fleeng.

2% Udbudsdirektivets preeambelbetragtning 104, se ogsa Mller-Wrede, “Sustainable Purchasing in the Aftermath of the
ECJ’s ‘Max Havelaar’ Judgment”, s. 115.

29 Udbudslovens § 176 implementerer Udbudsdirektivets artikel 70, hvoraf det folger, at “ordregiver kan fastsette
serlige betingelser vedrgrende gennemfgrelsen af en kontrakt, hvis de er forbundet med kontraktens genstand som
omhandlet i artikel 67, stk. 3 (...).”
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Ordregivere kan ifglge udbudslovens § 176, stk. 1, selv vurdere, om de vil integrere grgnne hensyn i
kontraktvilkar, jf. 2. pkt., blot tilknytningskravet er opfyldt. Lovbemarkningerne giver en indikation
af, hvad der er forstdas med tilknytningskravet i forhold til grenne hensyn i kontraktvilkar. Alle
aspekter og ethvert trin i kontraktens livscyklus er bl.a. omfattet af tilknytningskravets reekkevidde. 260
Det samme gor sig geldende for produktionsmetoden, mens krav, der vedrgrer en virksomheds
generelle politik, er udelukket. Dette er i trad med Generaladvokat Kokott’s forslag til afgerelse i
Max Havelaar, hvor det blev anfart, at myndigheders krav til kontraktens udferelse skal vere

specifikt relateret til genstanden for den udbudte kontrakt.26*

Udbudsdirektivets preeambelbetragtning 96 understreger ligeledes, at kontraktvilkar ikke kan vedrare
forhold, der falder uden for rammerne af den udbudte kontrakt. Hvilket ogsa fremgar vedrgrende
tildelingskriterier. I1fglge Arrowsmith er der en symmetri mellem de typer af foranstaltninger, der kan
indga som kontraktvilkar, og de typer af foranstaltninger, der kan indga i tildelingskriterierne. Mere
preecist anfgres det, at ordregivere kan indsette kontraktvilkar om grgnne hensyn pa samme made,
som de kan bruge tildelingskriterier til at fremme grenne hensyn.?6? Dette kan ogsa stettes af, at
Udbudsdirektivets artikel 70 specifikt henviser til tilknytningskravet i artikel 67, stk. 3.263 Sadan en
henvisning findes ikke i udbudsloven § 176, og det fremgar ligeledes ikke af lovbemaerkningerne.
Ordregiver kan imidlertid ifglge lovbemeerkningerne indsatte kontraktvilkar om levering eller brug
af fair trade produkter i den udbudte kontrakt pa samme made som med tildelingskriterier.?6* Dette
understatter, at tilknytningskravet har samme indflydelse pa ordregiveres mulighed for at anvende

grenne hensyn i tildelingskriterier som i kontraktvilkar.

260 L ovforslag L 19 “Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 196. samt preeambelbetragtning
104.

261 Generaladvokat Kokott, forslag til afgarelse i sag C-368/10 Max Havelaar, EU:C:2011:840. preemis 80.

262 Sue Arrowsmith, “Application of the EC Treaty and directives to horizontal policies: a critical review”, i Social and
Environmental Policies in EC Procurement Law, red. Sue Arrowsmith og Peter Kunzlik, 1. udg. (Cambridge University
Press, 2009), s. 215.

263 Denne henvisning fremgar ikke af udbudsloven og fremgar ligeledes ikke af lovbemarkningerne.

264 Lovforslag L 19 “Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 197.
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4.2.5 Delkonklusion
Som det fremgar af de ovenstaende afsnit, setter tilknytningskravet en ramme for ordregiveres

mulighed for at varetage gregnne hensyn i de forskellige stadier af udbudsprocessen. Siden EU-
Domstolens afgarelse i Concordia og EVN samt vedtagelsen af 2004-Udbudsdirektivet, er
tilknytningskravet blevet til en gyldighedsbetingelse for tildelingskriterier. Reekkevidden af
tilknytningskravet er med EU-Domstolens afgerelse i Max Havelaar blevet udvidet til at inkludere
bredere hensyn og flere elementer, end hvad der fremgik af 2004-Udbudsdirektivet. Kravet geelder
for alle faser af udbudsprocessen, men er mest strengt for tekniske specifikationer, tildelingskriterier
og kontraktvilkar. Dette betyder, at ordregivere ikke kan fremme gregnne hensyn, der ikke er tilknyttet
den konkrete kontrakt. For egnethedskriterier er tilknytningskravet mere lempelig, og ordregivere kan
inddrage granne hensyn, der ikke er direkte relateret til kontraktens genstand, safremt de er relevante

for tiloudsgivernes evne til at udfagre kontrakten.

De konklusioner, der er praesenteret ovenfor, viser, at tilknytningskravet i en vis grad begraenser
ordregiveres mulighed for at inddrage grenne hensyn. Disse konklusioner sattes nedenfor i
sammenhaeng med udbud af datacenterydelser for at undersgge, tilknytningskravets indflydelse pa

ordregiveres inddragelse af grenne hensyn ved sadanne udbud.

4.3 Tilknytningskravets betydning for grgnne hensyn i udbud af datacenterydelser

Generelt er der er ud fra et teknisk synspunkt tre ngglestrategier til at forbedre energieffektivitet og
reducere datacentres miljgpavirkning: 1) brugen af hgjeffektive servere og lagersystemer, 2) effektive
kelesystemer og 3) vedvarende energikilder.?% Ordregivere kan dog kun anvende disse strategier,

hvor tilknytningskravet tillader det.

Brugen af grgnne hensyn i udbud af datacenterydelser materialiserer sig ikke i selve opbevaringen

eller behandlingen af data, men kan narmere anses for elementer i “produktionen” af
p

25 Teresa Murino m.fl., “Sustainable Energy Data Centres: A Holistic Conceptual Framework for Design and
Operations”, Energies 16, nr. 15 (2. august 2023): 5764; Mohammed Joda Usman m.fl., “Energy-Efficient Nature-
Inspired Techniques in Cloud Computing Datacenters”, Telecommunication Systems 71, nr. 2 (juni 2019): 275-302. og
Alemayehu Molla og Vanessa Cooper, “Green IT Readiness: A Framework and Preliminary Proof of Concept”,

Australasian Journal of Information Systems 16, nr. 2 (1. marts 2010).
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dataopbevaringen eller -behandlingen. Ordregivere kan inddrage grgnne hensyn il
produktionsmetoder i relation til bade tekniske specifikationer, tildelingskriterier og kontraktvilkar.
Tilknytningskravet indebeaerer dog, at tekniske kriterier vedrgrende f.eks. brugen af hgjeffektive
servere alene vil kunne fastsattes til det antal servere ngdvendige for opfyldelse af den udbudte
kontrakt.

I trad hermed kan en ordregiver, der udbyder en kontrakt om datacenterydelser, hvor kontrakten kun
udnytter dele af datacentrets kapacitet, ikke fastsette et tildelingskriterie om, hvem der er i stand til
at levere den hgjeste maengde af vedvarende energi til datacentret generelt, jf. EU-Domstolens
afgarelse EVN.?%6 Ordregivere kan heller ikke legge veagt pa, at en leverandgr af datacenterydelser

pa leengere sigt end kontrakten vil have en bedre energieffektivitet end en anden leverandar.

Energieffektivitet for datacenterydelser er ofte relateret til den geografiske placering af datacentret
og temperaturen pa denne placering.?%” | udbudsretten er det dog sveert at leegge veegt pa, at datacentret
er placeret i et koldt omrade. Et sadant krav i udbudsmaterialet vil kunstigt indskraenke konkurrencen,

hvilket er i strid med proportionalitetsprincippet og ligebehandlingsprincippet.

En anden vigtig karakteristik for anvendelse af grenne hensyn i udbud datacenterydelser er, at der
foreligger en gren strategi.”?%® Udover at ordregivere kan have grgnne strategier, vil der i udbuddet
kunne stilles krav i udvealgelsesfasen om, at datacenterleverandgrerne har en gren strategi, safremt
strategien specifikt vedrgrer databehandling og opbevaring. Ordregivere kan ogsa stille krav til
datacenterleverandgrernes erfaring med at udarbejde strategier til at forbedre energieffektiviteten.
Dette skal geres som et egnethedskriterie, hvor ordregivere vil kunne legge veegt pa tidligere
udfarsler af offentlige kontrakter.?%® Ordregivere vil muligvis ogsa kunne leegge vaegt pa erfaring som
tildelingskriterie, idet opbevaring og behandling af data ifglge EU-Kommission vejledning EU GPP

266 EVN. preemis 68 og 71.

%7 Usman m.fl., “Energy-Efficient Nature-Inspired Techniques in Cloud Computing Datacenters”., der specificerer
geografisk placering ber tages i betragtning ved vurdering af energieffektivet, fordi datacentrene genererer meget varme,
som skal kgles. Hvis datacentret er placeret i et koldt omrade som Finland, er der ingen grund til at bruge aircondition.
268 Molla og Cooper, “Green IT Readiness”, s. 6.

269 Semple, “The link to the subject matter”, s. 58.
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criteria for data centres, server rooms and cloud services?’® i mange tilfelde kan anses for at veere
en tjenesteydelse. Derfor vil ordregivere saledes inden for tilknytningskravet kunne leegge vagt pa
f.eks. leverandgrernes erfaring med at behandle data pa en energieffektiv made, safremt denne

erfaring vil pavirke niveauet af kontraktens opfyldelse betydeligt.

| dansk regi er der ogsa strategier til mere energieffektive indkeb af datacenterydelser. Der findes
bl.a. anbefalinger til indkeb af datacenterydelser og relaterede ydelser pa hjemmesiden
SparEnergi.dk, der er ejet af Energistyrelsen. Af hjemmesiden fremgar, at offentlige institutioner, der
kaber serverydelser hos datacentre, i udbudsmaterialet skal efterspgrge og velge leverandgrer, der

har tilsluttet sig EU Code of Conduct for energieffektive datacentre.?’

EU Code of Conduct for energieffektive datacentre 2’2 er en frivillig markningsordning?’® i regi af
EU, som datacentre kan tilmelde sig. | forlengelse heraf skal det fremhaves, at ordregiveres
muligheder for at kreeve anskaffelser forsynet med et bestemt miljgmaerke er reguleret i udbudslovens
8 46. En af de betingelser krav i bestemmelsen er, at maerket skal veere knyttet til kontraktens
genstand.?’* Formalet med EU’s Code of Conduct for energieffektive datacentre er, at datacentrer
forpligter sig til at falge en reekke anbefalinger og derved reducerer deres energiforbrug.?’® En af
anbefalingerne er, at datacentrer skal oprette et godkendelsesudvalg, der skal inddrages ved enhver
vaesentlig beslutning i datacentrerne. Dette skal sikre, at konsekvenserne af beslutninger er blevet

korrekt forstaet, og at beslutningerne anses som en effektiv lgsning.2’® Denne anbefaling og en reekke

270 EU-Kommissionen, “EU GPP criteria for data centres, server rooms and cloud services”, 11. marts 2020, s. 3.

211 Energistyrelsen, “Energistyrelsens indkebsanbefalinger serverudstyr”, Sparenergi.dk, set 8. november 2023.

212 EU Joint Research Centre - Team E3P, “European Code of Conduct for Energy Efficiency in Data Centres - 2023 Best
Practice Guidelines for the EU Code of Conduct on Data Centre Energy Efficiency”, 2023.

213 UBL § 24, nr. 21 definerer et marke som varende “ethvert dokument eller certifikat eller enhver attestering, der
bekreefter, at et bygge- og anlegsarbejde eller en vare, en tjenesteydelse, proces eller procedure opfylder fastsatte
markekrav.” Bestemmelsen udspringer af 2014-Udbudsdirektivets artikel 2, nr. 24.

274 Bestemmelsen implementerer 2014-Udbudsdirektivets artikel 43.

215 Digitaliseringsstyrelsen, “Afrapportering for initiativ om grenne datacentre”, s. 10.

276 EU Joint Research Centre - Team E3P, “European Code of Conduct for Energy Efficiency in Data Centres - 2023 Best
Practice Guidelines for the EU Code of Conduct on Data Centre Energy Efficiency”, s. 13.
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andre anbefalinger omhandler krav til datacenteroperatarenes generelle virksomhedspolitik. 277
Derfor kan EU Code of Conduct for energieffektive datacentre vere problematisk at anvende i et
udbud, hvis det bruges som et merke i udbudslovens 8 46 forstand. Dette skyldes, at denne
meerkningsordning ikke opfylder tilknytningskravet. Ordregivere kan saledes ikke anvende Code of
Conduct som dokumentation for, at indkgbet opfylder de grgnne hensyn eller egenskaber, som
ordregiverne efterspagrger i forbindelse med de tekniske specifikationer, tildelingskriterier eller

kontraktvilkar.

Tilknytningskravets forskellige rekkevidder for de enkelte faser i udbudsprocessen betyder dog, at
ordregivere i visse situationer vil kunne sgge inspiration i anbefalingerne til de forskellige faser. For
eksempel er en af de gvrige anbefalinger, at datacenterlederen og enhver udpeget energichef har
relevant og passende uddannelse til at udfgre en energieffektivitetsrolle og har en dybdegaende
forstaelse af bedste praksis sasom EU Code of Conduct for energieffektivitet. 28 Denne anbefaling
kan ikke anvendes som et tildelingskriterie, hvis medarbejderne ikke konkret skal anvendes i relation
til indkebet af en datacenterydelse. Dette skyldes, at der ikke vil vare en tilstraekkelig tilknytning til
indkgbet. Ordregivere kan dog sege inspiration i denne faglige kompetence til at fastsaette
egnethedskriterier. Ordregivere kan ogsa fastsette det som et kontraktvilkar, at en ledende

medarbejder skal sikre energieffektiviteten for dataentret i lgbet af kontraktens varetid.

Samlet set betyder det, at EU Code of Conduct for energieffektive datacentre pa baggrund af
tilknytningskravets reekkevidde vil veere problematisk at anvende i udbud. Dette skyldes, at kravene
I mange tilfeelde ikke vil vedrgre kontraktens genstand. Ordregivere vil dog kunne sgge inspiration i
anbefalinger til at fastsatte granne hensyn i de enkelte faser af udbudsprocessen. Det skal bemaerkes,
at der per april 2022 ikke var nogen danske datacentre, der var tilmeldt Code of Conduct, og at
kendskabet til ordningen blev vurderet som meget lavt blandt bade offentlige myndigheder og

leverandgrer.27®

27 B.a. anbefalinger til en plan for miljgledelse og energiansvar samt anbefalinger til at bygge eller renovere infrastruktur
i datacentret for at sikre bedre energieffektivitet.

28 EU Joint Research Centre - Team E3P, “European Code of Conduct for Energy Efficiency in Data Centres - 2023 Best
Practice Guidelines for the EU Code of Conduct on Data Centre Energy Efficiency”, s. 16.

2% Digitaliseringsstyrelsen, “Afrapportering for initiativ om grenne datacentre”, s. 16.
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5. En udbudsretlig pligt til at hindhaeve grenne kontraktvilkar?

Kontraktaktualisering af grenne hensyn skaber nye spgrgsmal vedrgrende overholdelse, handhavelse
og retsmidler.28 De fleste bestemmelser i bade Udbudsdirektivet og udbudsloven relaterer sig til
udbuddets faser fgr kontraktopfyldelse. Der er derfor begraenset vejledning i udbudsretten om
kontraktopfelgning. Ordregivere kan imidlertid ofte forst efter kontrakttildelingen vurdere, om den
vindende tilbudsgiver opfylder kontraktvilkarene.?8! For at vurdere, om ordregivere har en pligt til at
handhave grgnne hensyn i kontrakten, er det ngdvendigt at afklare, hvordan disse vilkar skal
handteres, enten udbudsretligt eller kontraktuelt. Det er ogsa ngdvendigt at analysere, hvilken

reekkevidde udbudsretten har i kontraktforhold. Dette vil veere fokus for de efterfglgende afsnit.

5.1 Udbudsrettens og kontraktrettens behandling af grenne hensyn

Historisk har fokus pa sammenhangen mellem udbudsretten og kontraktretten vaeret begraenset il
grenne hensyns forenelighed med udbudsreglerne.?®? | den private kontraktret, som er styret af
aftalefrined,?®® kan gregnne hensyn frit anvendes. Pa trods af muligheden for at inddrage grgnne
hensyn i kontrakter, har der dog veeret skepsis bade hos offentlige myndigheder og private. 24 Dette
skyldes, at kontraktretten hidtil alene har taget stilling til almindelige kontraktretlige betragtninger,
sasom hvad der skal leveres, hvor og hvornar det skal leveres, og hvordan en potentiel konflikt skal
handteres.?®> En anden afskreekkende faktor har veeret det sterre behov for fortolkning, som

280 Katetina Mitkidis, “Sustainability Clauses in International Supply Chain Contracts: Regulation, Enforceability and
Effects of Ethical Requirements”, Nordic Journal of Commercial Law 2014, nr. 1 (2014): s. 2.

281 Dagne Sabockis, Competition and green public procurement in EU law: a study under directive 2014/24/EU, Skrifter
/ Stockholm School of Economics, nr 18 (Stockholm: Jure Forlag AB, 2022), s. 285.

282 Det vil sige, at fokus ikke har varet pa handhavelse. Se ogsd Gausdal og Hamer, “Kapitel 10. Den offentlige kontrakt
i et complianceperspektiv”, s. 304.

283 paul Verbruggen, “Regulatory governance by contract: the rise of regulatory standards in commercial contracts”, Recht
der Werkelijkheid 35, nr. 3 (2014): s. 92.

284 Gausdal og Hamer, “Kapitel 10. Den offentlige kontrakt i et complianceperspektiv”, s. 304; Andrecka og Peterkova
Mitkidis, “Sustainability Requirements in EU Public and Private Procurement — a Right or an Obligation?”, s. 70.

285 Gausdal og Hamer, “Kapitel 10. Den offentlige kontrakt i et complianceperspektiv”, s. 309.
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anvendelsen af grgnne hensyn medfarer. Dette skyldes, at grenne hensyn ikke anses for at veere

traditionelle juridiske kontraktvilkar, idet de som sadan ikke adresserer kommercielle interesser.?86

Udbudsretligt har der dog i medfer af Klagenavnets udtalelser i kendelsen af 2. august 2016, Dansk
Byggeri mod Region Hovedstaden?®' ikke veere tvivl om, at beeredygtighedsvilkar har samme retlige
status som almindelige kontraktvilkar. Klagenavnet fandt i kendelsen, at ordregiver ikke havde
handlet i strid med proportionalitetsprincippet ved at fastsette en arbejdsklausul og bod i
udbudsmaterialet. Klagenavnet afviste klagers synspunkt om, at en klausul om samfundsansvar ikke
kan sammenlignes med det seedvanlige entrepriseretlige ansvar, som en hovedentreprengr har for sine
underentreprengrers arbejde. Ifglge Klagenavnet udgjorde arbejdsklausulerne og bod saledes
passende foranstaltninger til at sikre korrekte lgn- og arbejdsvilkar, og hvis klausulerne blev overtradt,

ville der foreligge * sa grove forhold, at disse ma anses for en vaesentlig misligholdelse af kontrakten.”

Kendelsen viser, at arbejdsklausuler har en retlig karakter under udbudsretten. Forfglgelse af granne
hensyn har ligesom sociale hensyn i form af arbejdsklausuler ikke nogen umiddelbar gkonomisk
gevinst. Grgnne hensyn i kontraktvilkar kan derfor pa baggrund af kendelsen i Dansk Byggeri mod
Region Hovedstaden?® klart forudsettes at have samme retlige status som almindelige vilkar i den
udbudte kontrakt.8°

5.2 Udbudsrettens reekkevidde
Efter kontaktindgaelse reguleres ordregiveres og leverandgrers forhold som udgangspunkt ikke
leengere af udbudsretten. Deres rettigheder og forpligtelser reguleres i stedet af kontrakten og dens

vilkar.2®® EU-Domstolen har dog i sin praksis fastslaet, at udbudsrettens principper ogsa galder efter

286 Vibe Ulfbeck og Ole Hansen, “Sustainability Clauses in an Unsustainable Contract Law?”, European Review of
Contract Law 16, nr. 1 (7. april 2020): s. 193.

287 K lagenaevnet for Udbuds kendelse af 2. august 2016, Dansk Byggeri mod Region Hovedstaden.

288 bid.

28 Gausdal og Hamer, “Kapitel 10. Den offentlige kontrakt i et complianceperspektiv”, s. 305.

20 Dette faler generelt af Klagenaevnet for Udbuds praksis se bl.a. Klagenavnet for Udbuds kendelse af 13. februar 2006,
Haubjerg Interigr A/S mod Vejle Amt; Klagenzvnet for Udbuds kendelse af 22. juni 2011, Ecolab A/S mod Region
Sjeelland; Klagenavnet for Udbuds kendelse af 29. oktober 2018, @jenlaegernes Center mod Region Nordjylland;
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tildeling og underskrift af den udbudte kontrakt. Bl.a. i afggrelsen i Succhi di Frutta, hvor EU-
Domstolen udtalte, at principperne om ligebehandling og gennemsigtighed reekker ind i det
efterfalgende kontraktforhold.?®* Principperne geelder serligt ved vurderingen af @ndringer af en
udbudt kontrakt.?%? Dette var f.eks. tilfeldet i kendelsen af 1. februar 2023, DKK Plastics ApS mod
AffaldPlus 1/S, 2 hvor Klagenaevnet ikke tog en afvisningspastand til fglge, idet klagen bl.a. angik

en overtraedelse af udbudslovens § 2.

Udbudsreglerne geelder imidlertid ikke for vurderingen af parternes retsstilling i relation til
kontraktretlige spergsmal, herunder misligholdelsesbefgjelser.?®* Dette er ogsa illustreret ved
reekkevidden af Klagenavnets kompetence efter et endt udbud, jf. bl.a. kendelsen af 22. juni 2011,
Ecolab A/S mod Region Sjeelland, hvor Klagenavnet udtalte, at det ikke er kompetent til at vurdere,

om den vindende tilbudsgiver havde overholdt kontrakten. 2%

Graensefladen mellem udbudsretten og kontraktretten kan dog vaere vanskelig at skelne, idet der er et
vist overlap mellem regelseettene. Dette illustreres bl.a. af Klagenavnets kendelse af 16. marts 2017,
Holbech Lys mod DSB.?% Klagenavnet afviste at behandle sagen, fordi klagen angik, hvorvidt de
produkter, der var leveret i kontraktperioden, levede op til specifikationerne i kontrakten.?®’
Graensefladen mellem de to discipliner er dog vanskelig at opstille i denne sag. Dette skyldes, at en
anden leverance end den, der er fastsat i den udbudte kontrakt, kan anses for en @ndring af et

grundleggende element i kontrakten jf. nedenfor i afsnit 5.3.2.2. Pastanden i sagen var dog

Klagenavnet for Udbuds kendelse af 18. maj 2017, Scan Office mod Moderniseringsstyrelsen; Klagenavnet for Udbuds
kendelse af 1. februar 2023, DKK Plastics ApS mod AffaldPlus I/S.

291 Succhi di Frutta. preemis 125.

292 Pressetext. praemis 34.

293 Klagenavnet for Udbuds kendelse af 1. februar 2023, DKK Plastics ApS mod AffaldPlus I/S.

2% Carina Risvig Hamer, Lov om Klagenazvnet for udbud: med kommentarer, 2. udgave (Kgbenhavn: Jurist- og
@konomforbundets Forlag, 2020), s. 70.

2% Klagenavnet for Udbuds kendelse af 22. juni 2011, Ecolab A/S mod Region Sjzlland.

2% Klagenavnet for Udbuds kendelse af 16. marts 2017, Holbech Lys mod DSB.

297 Et af momenterne i Klagenavnets vurdering var, at klagen var indgivet omkring 2 ar efter tildeling af kontrakten.
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mangelfuldt formuleret,?%® saledes at Klagenavnet skulle tage stilling til, hvorvidt en leverance var
kontraktmaessig og dermed ikke som et udbudsretlig spgrgsmal omkring andringer af kontrakt.

Vurderingen af en a&ndring i en kontrakt er herudover typisk en kontraktmassig vurdering.?®® Dette
skyldes, at ordregivere forst skal fortolke indholdet og reekkevidden af kontraktens forpligtelser.
Dansk Byggeri-Kendelsen illustrerer ogsa, at vurderingen af, om et kontraktvilkar er i
overensstemmelse med udbudsretten, ofte afhanger af, hvilken kontraktuel forpligtelse vilkaret

udlgser.3%° Derfor er der et stor sammenspil mellem udbudsretten og kontraktretten.

Med kontraktrettens indflydelse pa vurderingen og fortolkningen af @ndringer i mente, vil det i de
fglgende afsnit blive vurderet, hvorvidt der i medfgr af udbudsrettens regler om &ndring af kontrakt
opstar en udbudsretlig pligt for ordregivere til at handhave de i udbudsmaterialets fastsatte krav, samt

hvilken praktisk handhavelsesmaessig betydning dette har.

5.3 En udbudsretlig pligt til at handhaeve ifglge reglerne om a&ndring af kontrakter?

| det falgende vil udbudslovens regler om @ndring af kontrakter efter kontraktindgaelse samt praksis
herom blive gennemgaet. Udgangspunktet for gennemgangen er, at ordregiveren gnsker at opfylde
den aftalte kontrakt, men at den vindende tilbudsgiver ikke opfylder de grenne hensyn i kontrakten.
Det vil saledes blive vurderet, om dette kan betragtes som en &ndring af et grundleeggende element i
kontrakten, og hvilke udbudsretlige konsekvenser dette har for ordregiveres pligt til at handhave

kontrakten.

5.3.1 Generelt om udbudsrettens regler om cendring af kontrakter
| det tidligere udbudsdirektiv, der var direkte implementeret i dansk ret, var der ikke regler om,

hvorvidt ordregivere kunne &ndre en offentlig kontrakt efter kontraktindgaelsen.3°* De principielle

retningslinjer for aéndringshandtering er imidlertid blevet fastlagt i en reekke afgarelser fra EU-

2% pastanden var formuleret som en vurdering af kontrakten, og ikke som en vurdering af en &ndring af et grundleeggende
element i kontrakten. Se ogsa Fabricius, Offentlige indkeb i praksis, s. 772.

299 Gausdal og Hamer, “Kapitel 10. Den offentlige kontrakt i et complianceperspektiv”, s. 305.

300 1hid.

301 Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2004/18/EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne ved
indgdelse af offentlige vareindkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og

anleegskontrakter.
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Domstolen.®%? Iser EU-Domstolens afgarelse i Succhi di Frutta3® og EU-Domstolens afgarelse i

Pressetext 394 har preaciseret om, udbudspligtige kontrakter kan &ndres efter kontraktindgaelsen

| Succhi di Frutta skulle EU-Domstolen afggre, om en ordregivers &ndring af betalingsvilkarene i en
kontrakt efter kontraktindgaelsen var i strid med udbudsreglerne. 3% Kontrakten fastsatte, at
leverandaren skulle betales i a&bler og appelsiner, men ordregiveren a&ndrede dette til ferskner og
abrikoser. EU-Domstolen udtalte indledningsvist, at ordregiveres betingelser skal veere klare, preecise
og tydelige, og at ordregivere er forpligtet til at overholde de samme betingelser for alle
tilbudsgivere.3% Dette skal gares frem til udlgbet af den udbudte kontrakt. Da ordregiveren ikke
havde fastsat en klar &ndringsbestemmelse i kontrakten, var ordregiveren bundet af kontraktens
oprindelige bestemmelser.3%” Derfor ansa EU-Domstolen ordregiverens &ndring af betalingsmidlet
for at veere en @ndring af et grundleeggende element.3% Dette skyldtes, at &ndringen ville have gjort
det muligt for tilbudsgiverne at give et vaesentligt andet bud, hvis de havde kendt til &ndringen pa
forhand. 30°

I Succhi di Frutta anlagde EU-Domstolen saledes en relativ restriktiv tilgang til ordregiveres adgang
til at endre kontrakter. EU-Domstolen har imidlertid i flere efterfglgende afgerelser nuanceret og
udvidet rammen for lovlige kontraktendringer. En af disse afgarelser er Pressetext, som i litteraturen
betragtes som den ledende sag om graenserne for kontraktendringer.31° | denne afgerelse fremkom

EU-Domstolen med en reekke generelle bemarkninger om kontraktendringer.

302 Blandt andet Pressetext; Sag C-337/98, Kommissionen mod Frankrig (Renes), EU:C:2000:543; Succhi di Frutta; Sag
C-549/14, Finn Frogne, EU:C:2016:634 (herefter Finn Frogne).

%03 Succhi di Frutta.

%04 Pressetext.

305 Succhi di Frutta.

306 |bid preemis 110 og 111.

307 |bid preemis 118 og 119.

308 |bid preemis 121.

309 |bid preemis 115 0g116.

310 Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement. Volume 1, s. 578; Hamer, Udbudsret, s. 699; Claus Berg,
Udbudsret i byggeriet (Copenhagen: Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2012), s. 818; Poulsen m.fl., EU udbudsretten,
s. 653.
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| Pressetext®'! skulle EU-Domstolen vurdere, om en raekke eandringer i en offentlig aftale var
ulovlige. £ndringerne omfattede en udskiftning af kontraktpart, eendring af en prismekanisme, en
gget prisrabat og et afkald pa opsigelsesret i tre ar. EU-Domstolen fandt, at de konkrete @ndringer
ikke var eéndringer af grundleeggende elementer og derfor kunne foretages uden et fornyet udbud. |
forbindelse med denne vurdering fremkom EU-Domstolen med generelle bemarkninger om, hvad
der kan opfattes som andringer af grundleggende elementer. EU-Domstolen udtalte, at aendringer
skaber en fornyet udbudspligt, nar @endringerne “(...) er afggrende forskellige fra bestemmelserne i
den oprindelige aftale, og derfor viser, at det var parternes vilje at genforhandle aftalens
grundleggende elementer.”®2 En vigtig pointe er i den forbindelse, at vurderingen af, om en &ndring
er en &ndring af et grundleeggende element, afhanger af det konkrete konkurrencegrundlag og den

indgaede kontrakt,33

Ud over den generelle udtalelse om a&ndringer af grundleeggende elementer henviste EU-Domstolen
til en reekke momenter, som kan medfere, at en @ndring kan anses for at veere en a&ndring af et
grundlaeggende element:

1) > Safremt den indfgrer betingelser, der, hvis de havde fremgaet af den oprindelige procedure

for indgaelse af en aftale, ville have gjort det muligt for andre tilbudsgivere end de oprindeligt

antagne at deltage, eller ville have gjort det muligt at acceptere et andet bud end det, som

oprindeligt blev antaget” (min understregning), 34

2) »Safremt den i betydeligt omfang udvider aftalen til at omfatte tjenesteydelser, der ikke

oprindeligt var fastsat heri” (min understregning), 3> eller

3) ”Nar den @ndrer aftalens gkonomiske balance til fordel for tilslagsmodtageren i forbindelse

med udbuddet pd en made, som ikke var fastsat i de oprindelige udbudsbetingelser” (min

understregning). 31

811 Pressetext.

312 |bid. preemis 34.

313 Morten Goller og Karoline S. Kreyberg, “Vesentlige endringer i kontrakter inngétt etter regelverket om offentlige
anskaffelser”, Tidsskrift for forretningsjus 18, nr. 1 (13. marts 2012): 37—66.

314 Pressetext. preemis 35.

315 |bid. preemis 36.

316 |bid. preemis 37.
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EU-Domstolens udtalelser gjorde det klart, at der var behov for regulering af efterfglgende
kontraktendringer. Ordregivere kunne nemlig fortsat give sig selv et betydeligt sken i forhold til
konkurrencen om kontrakten og dermed forsgge at undga, hvad der var fastsat i Pressetext.3!” Ifglge
Kommission Gregnbog kunne den manglende regulering have alvorlige konsekvenser for
ligebehandling af tilbudsgiverne og korrektheden af offentlige indkeb generelt.3!® Derfor var der ved
revisionen af 2004-Udbudsdirektivet behov for at fastleegge en lovgivningsmaessig ramme for
endringer i udbudspligtige kontrakter efter kontraktindgaelse. Dette er ogsa blevet understreget i
preeambelbetragtninger til 2014-Udbudsdirektivet, 3

Usikkerheden omkring retstilstanden er nu afklaret med 2014-Udbudsdirektivets artikel 72.
Bestemmelsen regulerer med afseet i Pressetexts praemisser ordregiveres mulighed for at foretage
kontrakteendringer i kontraktens lgbetid. Det faglger af bestemmelsens stk. 5, at ordregivere skal
gennemfare en ny udbudsproces for &ndringen af kontrakten, medmindre g&ndringerne er omfattet af
bestemmelsens stk. 1 eller 2. Vurderingen af, om en &ndring kan foretages uden fornyet udbud, tager

saledes i Udbudsdirektivet sit udgangspunkt i, om a&ndringen er tilladelig.3?°

Bestemmelserne i udbudsloven om &ndringer af kontrakter udspringer af Udbudsdirektivets artikel
72. Ved implementeringen af Udbudsdirektivets artikel 72 i dansk ret blev det besluttet, at man ikke
ville begraense mulighederne for at foretage kontraktendringer yderligere end det, der er fastsat i
direktivet.®?! | det falgende vil reguleringen og praksis vedrgrende andringer af grundleggende
elementer blive gennemgaet med hensyn til, hvorvidt disse &ndringer skaber en pligt for ordregiver

til at hdndhave kontraktens vilkar.

317 Goller og Kreyberg, “Vesentlige endringer i kontrakter inngétt etter regelverket om offentlige anskaffelser”.

318 Europa-Kommissionen:, “’Grenbog om modemisering af EU’s politik for offentlige indkeb — Mod et mere effektivt
europeeisk marked” KOM(2011) 157, 27. januar 2011, s. 25.

319 T preeambelbetragtning 107 fremgar det, at ” Det er ngdvendigt at precisere de vilkar, hvorunder &ndringer af en
kontrakt, der stadig er i kraft, kreever en ny udbudsprocedure under hensyntagen til EU-Domstolens relevante retspraksis.”
320 Andreas Christensen og Daniel Batistoti Cesar, “Andring af Kontrakt”, i Steen Treumer (red.), Udbudsloven, 1. udgave
(Ex Tuto Publishing, 2016), s. 423.

321 Lovforslag L 19 “Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 37.
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5.3.2 En cendring af et grundleeggende element
Udbudslovens § 178, stk. 1, fastslar, at ordregiver skal gennemfare en ny udbudsprocedure, hvis der

andres i kontraktens grundleggende elementer. Bestemmelsen skal forstas som et forbud mod, at

ordregivere accepterer en @ndring af et grundleeggende element i en kontrakt.3%?

Udbudslovens 8§ 178, stk. 2, nr. 1-4, opstiller fire tilfeelde, der hver for sig udger en &ndring af et
grundlzeggende element i en kontrakt. Lovbemarkningerne til § 178 angiver, at listen ikke er
udtemmende, 3% og derfor kan andre tilfeelde ogsa anses som at vare en &ndring af et grundleeggende
element. De fire betingelser kan dog betragtes som vejledende for fortolkningen af, hvad der anses
som en a&ndring af et grundleeggende element i kontrakten.3?* Bemarkningerne angiver desuden, at
nr. 1-4 ikke er kumulative, 3% hvilket betyder, at opfyldelse af blot én betingelse er tilstraekkeligt til,
at der er tale om en a&ndring af et grundleggende element, som kraver en ny udbudsprocedure. |
henhold til afhandlingens afgransning og fokus pa ordregiveres handhavelse af kontrakters vilkar
over for leverandgrer gennemgas alene udbudslovens § 178, stk. 2, nr. 1, om en &ndring, der ville
have givet adgang for andre tilbudsgivere eller andet tildelingsresultat, og § 178, stk. 2, nr. 2, om en

&ndring, der endrer kontraktens gkonomiske balance til fordel for leverandaren.

5.3.2.1 En @&ndring der forrykker grundlaget for konkurrencen

Ifelge udbudslovens 8 178, stk. 2, nr. 1, er en &ndring, der forrykker grundlaget for konkurrencen
under det forudgaende udbud, altid en @ndring af et grundleeggende element. Det galder bade en
&ndring, der indfgrer betingelser, der ville have givet adgang for andre ansggere eller tiltrukket
yderligere deltagere i udbudsproceduren, samt en &ndring, der ville have givet mulighed for et andet
tilbud. Bestemmelsen ligner det farste af momenterne i EU-Domstolens afgarelse i Pressetext.3?6 Den
tager udgangspunkt i gennemsigtigheds- og ligebehandlingsprincippet, hvilket ogsa betyder, at

bestemmelsen tager hensyn til bade potentielle ansggere og allerede udvalgte ansggere.

322 Fabricius, Offentlige indkeb i praksis, s. 756.

823 Lovforslag L 19 “Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 199.
324 Fabricius, Offentlige indkeb i praksis, s. 758.

825 Lovforslag L 19 “Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 199.
326 pressetext. praemis 34.
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Bestemmelsen skal vurderes konkret, og vurderingen kan pavirkes af flere momenter, sdsom

kontraktens varighed, kompleksitet, markedet og omstendighederne bag &ndringen.3?’

Den konkrete vurdering, der skal foretages, er modsat de gvrige tre betingelser i § 178, stk. 2, en form
for hypotetisk vurdering.®?® Dette skyldes, at formuleringen i bestemmelsen er "ville have givet
adgang”, "givet mulighed" eller "ville have tiltrukket". Det er ikke muligt at vide med sikkerhed, om
der ville have veret tale om et andet konkurrencefelt eller en anden vindende tilbudsgiver.
Udbudsdirektivet artikel 72, stk. 1, litra a, som § 178, stk. 2, nr. 1, er baseret pa, er derfor ogsa blevet

kritiseret i litteraturen for at vaere et spekulativt eksperiment.32°

Uanset sa skal ordregivere vurdere, om kredsen af tilbudsgivere ville have veret anderledes, hvis
@ndringen havde veeret kendt, og om &ndringen kunne have medfert et andet resultat ved det
oprindelige udbud.®*° Udbudsdirektivets preeambelbetragtning nr. 107 fremhaever @ndringer af
kontraktens overordnede karakter, der er udtryk for parternes hensigt til at genforhandle vigtige
betingelser eller vilkar i den pagaldende kontrakt, som eksempler pa @ndringer af grundleeggende
elementer. EU-Domstolen har imidlertid fastslaet, at vurderingen af, hvorvidt der foreligger en
andring af en kontrakts grundlaeggende elementer, ikke beror pa parternes subjektive hensigter, men
er en objektiv vurdering.33! Det centrale er saledes, om a&ndringen er egnet til at fordreje konkurrencen

i strid med ligebehandlings- og gennemsigtighedsprincippet.

Hvis kredsen af tilbudsgivere ville have varet anderledes, hvis @ndringen havde veret kendt pa
udbudstidspunktet, er det et tegn pa, at &ndringen er en &ndring af et grundleggende element. Dette

er isar tilfeldet, hvis en ordregiver lemper pad kontrakters mere byrdefulde vilkar, da andre

327 Kristian Hartlev og Morten Wahl Liljenbel, “Changes to existing contracts under the EU public procurement rules and
the drafting of review clauses to avoid the need for a new tender”, Public Procurement Law Review, 2013, s. 54.

328 Piotr Bogdanowicz, “Article 72 Modicifation of contracts during their term”, i European Public Procurement:
Commentary on Directive 2014/24/EU, red. Roberto Caranta (Edward Elgar Publishing, 2021), s. 793.

%29 Hartlev og Liljenbel, “Changes to existing contracts under the EU public procurement rules and the drafting of review
clauses to avoid the need for a new tender”, s. 54.

330 poulsen m.fl., EU udbudsretten, s. 634.

331 Finn Frogne. preemis 40.
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virksomheder sa kunne have veret interesserede i den offentlige kontrakt.33? Vurdering skal ifglge
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen foretages ud fra kontraktens faktiske marked for at vurdere, om
kredsen af potentielle ansggere og tilbudsgivere er korrekt.33® Det skal dog bemazrkes, at &@ndringen
ikke anses for at vaere en a&ndring af et grundleeggende element, hvis der ikke er noget, der tyder pa,
at kredsen af tilbudsgivere vil blive @ndret som falge af endringen i kontrakten, jf. kendelsen af 12.
april 2016, Joint Venture Salini-Impregilo-SamsungBunte mod Femern A/S.33* Her fandt
Klagenavnet, at en endring af udferelsestidsplanen i et af Nordens starste anlaegsprojekter ikke var
en &ndring af et grundlaeeggende element, idet det ikke var sandsynligt, at andre tilbudsgivere ville
have veeret interesserede i kontrakten. Afggrende er saledes, om det &ndrede kontraktvilkar er egnet
til at fordreje konkurrencesituationen i forhold til det oprindelige udbud. Herudover vil en &ndring
pakraevet som folge af en lovendring ikke anses for at veere en @ndring af et grundleggende

element.3%

Hvis &ndringen kunne have medfgrt et andet resultat ved det oprindelige udbud, taler dette for, at
a@ndringen ma anses som en &ndring af et grundleeggende element. Ved denne vurdering er det
afgarende, hvorvidt endringen ville have haft en betydelig indflydelse pa, hvilken tilbudsgiver, der
ville have afgivet det gkonomisk mest fordelagtige tilbud.3* Herudover er det ogsa vigtigt at
overveje, hvilken indflydelse @ndringen har pa de forhold, der var afgerende for tildelingen af
kontrakten. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen fremhaver f.eks. prisen eller den tilbudte kvalitet
som vigtige forhold. 23" Det kan veere, at grenne hensyn er afgarende i det specifikke udbud, og derfor
ogsa bgr indga i vurderingen af &ndringen. Det er iszr relevant, hvis det granne hensyn er sveert for
tilbudsgiverne at opfylde, og dermed har haft en betydelig indflydelse pa prisen. I sa fald kan
manglende opfyldelse af dette kontraktvilkar fere til, at en anden tilbudsgiver ville have vundet
udbuddet.

%32 Hamer, Udbudsret, s. 703.

333 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, “Udbudsloven - Vejledning om udbudsreglerne”, s. 247.

334 Klagenavnets kendelse af 12. april 2016, Joint Venture Salini-Impregilo-SamsungBunte mod Femern A/S.

335 Hamer, Udbudsret, s. 704.

3% Hartlev og Liljenbel, “Changes to existing contracts under the EU public procurement rules and the drafting of review
clauses to avoid the need for a new tender”, s. 55.

337 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, “Udbudsloven - Vejledning om udbudsreglerne”, s. 247.
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5.3.2.2 En &ndring af den gkonomiske balance til leverandgrens fordel

Ifelge udbudslovens § 178, stk. 2, nr. 2, er en &ndring, der forrykker kontraktens gkonomiske balance
til leverandgrens fordel, altid en &ndring af et grundlzeggende element. Den gkonomiske balance skal
ifalge lovbemarkning forstds som enhver @ndring, der kan have gkonomisk betydning, f.eks.
andringer i fordelingen af risici.33 VVurderingen af, om en a&ndring er en &ndring af et grundleeggende
element, foretages ud fra, om &ndringen indebarer gkonomiske fordele for leverandaren, der ikke
var forudsat i udbuddet.3® Hvis dette er tilfeeldet, betragtes andringen som en @ndring af et

grundlaeggende element i kontrakten.

Klagenavnets kendelser vedragrende bestemmelsen omhandler primert prisjusteringer.34° Ifglge EU-
Domstolens afgerelse i Pressetext kan prisjusteringer dog godt forekomme uden at udggre en &ndring
af et grundleeggende element i kontrakten. Det kraever dog, at prisjusteringen er ubetydelig og kan
forklares pa en objektiv made.34* Udover situationer hvor der er tale om et hgjere vederlag for den
samme ydelse fra leverandgren, kan en &ndring af den gkonomiske balance til leverandgrens fordel
ogsa anses for at vaere situationer, hvor omfanget af leverandgrens arbejde bliver reduceret, men
vederlaget forbliver det samme.?*? Et eksempel pa dette er, hvis leverandgren ikke opfylder et
gkonomisk byrdefyldt grant hensyn i kontrakten, men stadig far fuld betaling. Prisjusteringer eller
andre &ndringer af den gkonomiske balance, som kontrakten tager hgjde for, er derimod ikke omfattet
af bestemmelsen.3*® Det betyder, at det ikke anses som en a&ndring af et grundleggende element
kontrakten, hvis en leverander bliver betalt en bonus for meropfyldelse af et grgnt hensyn i

kontrakten.

338 Lovforslag L 19 “Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 199.

339 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, “Udbudsloven - Vejledning om udbudsreglerne”, s. 248.

340jf, bl.a. Klagenavnet for Udbuds kendelse af 19. august 2019, EG A/S mod Egedal Kommune; Klagenavnet for Udbuds
kendelse af 18. juni 2013, Multi Trans A/S mod Kgbenhavns Kommune.

341 Pressetext. preemis 61.

32 Lovforslag L 19 “Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 199. Se ogsd Bogdanowicz,
“Article 72 Modicifation of contracts during their term”, s. 796.

%3 Hamer, Udbudsret, s. 706.
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Lovbemerkningerne angiver, at bestemmelsen som udgangspunkt ikke omfatter sndringer i den
gkonomiske balance til fordel for ordregiveren, medmindre omstendighederne herfor er til stede.344
Dette er bl.a. hvis, &ndringen ogsa er til leverandgrens fordel, jf. Klagenavnets kendelse af 19. august
2019, EG A/S mod Egedal Kommune,** hvor Klagenavnet fandt, at en prisnedsettelse til
ordregiverens fordel ogsa kunne anses som en fordel for leverandgren. Prisnedsattelsen kunne ifalge
Klagenavnet bidrage til at sikre, at kommunen ikke pa et senere tidspunkt opsagde kontrakten. En
anden omsteendighed, der kan betyde, at udbudslovens 8§ 178, stk. 2, nr. 2 finder anvendelse, er, at en
@ndring til fordel for ordregiveren modsvares af andre indremmelser til medkontrahenten, jf.
Generaladvokat Kokott’s udtalelse i Pressetext.3*¢ Dette vil eksempelvis vere tilfeldet, hvis
ordregiveren far en prisjustering pa leverandgrens udbudte pris, og leverandgren samtidig skal

opfylde en mindre procentsats af vedvarende energi.

Da grenne hensyn i udbud af datacenterydelser bliver mere udbredte, er det ikke utenkeligt, at der
vil komme en ny EU-standard, som ordregivere bliver palagt at overholde. Hvis en ordregiver i sadan
en situation betaler leverandgren for den ekstra forpligtelse, vil dette som udgangspunkt vaere muligt
inden for udbudslovens § 180. Heraf fglger at mindre &ndringer af en kontrakt inden for rammerne i
bestemmelsen altid er tilladt uden gennemfarelse af en ny udbudsprocedure.34” Bestemmelsen vil dog
ikke behandles yderligere, idet den ikke formodes at have materiel betydning for afhandlingens fokus.

Yderligere information om bestemmelsen kan findes i de angivne referencer.34

5.3.4 Endringsreglernes betydning for en mulig udbudsretlig pligt til at handhceve gronne hensyn
Som fastslaet ovenfor, vil en leverandgrs manglende opfyldelse af et kontraktvilkar kunne anses som

en &ndring af et grundleeggende element i en kontrakt, hvis den manglende opfyldelse er egnet til at
@ndre pa den oprindelige kontrakts potentielle konkurrencesituation eller forskyde kontraktens
gkonomiske balance til fordel for leveranderen. Reglerne om a&ndringer af kontrakter efterlader dog

alene ordregivere med en hjemlet pligt til at gennemfgre en fornyet udbudsprocedure ved en &ndring

34 Lovforslag L 19 “Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 199.

345 Klagenaevnet for Udbuds kendelse af 19. august 2019, EG A/S mod Egedal Kommune.

346 Generaladvokat Kokott, forslag til afgarelse i Sag C-454/06, Pressetext, EU:C:2008:167. praemis 90.

37 Lovforslag L 19 “Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 200.

38 Bl.a.Lovforslag L 19 “Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 200; Hamer, Udbudsret,
s. 708; Fabricius, Offentlige indkab i praksis, s. 763; Christensen og Batistoti Cesar, “£ndring af Kontrakt”, s. 328.
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af et grundleeggende element, jf. udbudslovens 8§ 178, stk. 1. Bestemmelsen regulerer ikke direkte,
hvorvidt ordregiver har en pligt til at handhave et kontraktvilkar, hvis ordregiver gnsker at forsatte

den igangveerende kontrakt.

Klagenavnet har i en reekke sager taget stilling til, hvorvidt endringer af kontraktvilkar i en indgaede
kontrakt udgjorde andringer af grundleeggende elementer.3*® Kendelserne kan opdeles i to
overordnede temaer: 1) situationer, hvor ordregivere frafalder kontraktvilkar, og 2) situationer, hvor

ordregivere handhaver kontraktvilkar over for leverandgrerne.

Nar ordregiver frafalder et mindstekrav i kontrakten, vil dette som udgangspunkt anses som en
andring af et grundleeggende element.3 Dette understreges i Klagenavnets to kendelser mod en
reekke busselskaber over et udbud af en rammeaftale,®s* hvor Klagenavnet fandt, at et efterfalgende
frafald af et mindstekrav udgjorde en &ndring af et grundleggende element i en kontrakt.
Klagenavnet lagde i den farste af de to kendelser, kendelse af 19. maj 2020, Alssvognen 1/S mod
Fynbus m.fl., 352 vaegt pa, at @ndringen havde gkonomisk betydning for den vindende leverander, og
at frafaldet af mindstekravet muligvis ville have medfert, at andre tilbudsgivere kunne have deltaget
i udbuddet. Frafaldet af mindstekravet farte til at kontrakten blev erkleeret for uden virkning, hvilket

implicit indebar en pligt for ordregiverne til at handhave kontraktvilkarene.

Modsat viser Klagenavnets kendelse af 20. august 2015, Jensen & Ngrgaard A/S m.fl. mod Billund

Kommune (herefter Billund-kendelsen),3>® at det kan veere muligt at endre et mindstekrav i lgbet af

349 Bl.a. Klagenavnet for Udbuds kendelse af 1. februar 2023, DKK Plastics ApS mod AffaldPlus 1/S; Klagenavnet for
Udbuds kendelse af 8. februar 2022, Atea A/S mod Udenrigsministeriet; Klagenavnet for Udbuds kendelse af 20. juni
2022, Atea A/S mod Udenrigsministeriet.; Klagenavnet for Udbuds kendelse af 19. maj 2020, Alsvognen 1/S mod
FynBus, Sydtrafik og Midttrafik; Klagenavnet for Udbuds kendelse af 27. oktober 2020, @ens Taxa mod FynBus,
Sydtrafik og Midttrafik; Klagenavnet for Udbuds kendelse af 20. august 2015, Jensen & Ngrgaard m.fl. mod Billund
Kommune.

0 Gausdal og Hamer, “Kapitel 10. Den offentlige kontrakt i et complianceperspektiv”, s. 315.

%51 Klagenavnet for Udbuds kendelse af 19. maj 2020, Alsvognen I/S mod FynBus, Sydtrafik og Midttrafik samt 27.
oktober 2020, @ens Taxa mod FynBus, Sydtrafik og Midttrafik.

32 Klagenavnet for Udbuds kendelse af 19. maj 2020, Alsvognen I/S mod FynBus, Sydtrafik og Midttrafik pa 202.

33 Klagenavnet for Udbuds kendelse af 20. august 2015, Jensen & Ngrgaard m.fl. mod Billund Kommune.
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en kontrakt, forudsat at ndringen ikke sker generelt.*>* Klagenavnet fandt i sagen, at det ikke kunne
leegges til grund, at kommunen i videre omfang havde accepteret at modtage 9 ud af 25 biler i den
forkerte farve, hvorfor der ikke var sket en generel fravigelse af et mindstekrav. De nearmere
omstendigheder omkring kommunens reaktion pa den andrede farve pa bilerne fremgar ikke af
kendelsen. Den ma dog siges at veere et greensetilfaelde,® bl.a. fordi endringen omfattede en tredjedel

af leverancen af biler.

Der kan ogsa settes spgrgsmalstegn ved, hvorvidt Klagenzvnet var kommet frem til samme
konklusion i Billund-kendelsen i dag, nu hvor Klagenavnet har anlagt en mere streng tilgang til
andringer af kontrakter. Dette ses i kendelsen af 27. oktober 2020, @ens Taxa mod FynBus m.fl.3%
Eftersom busselskaberne i sagen havde veeret bekendt med, at de karetgjer, som ikke opfyldte
mindstekravet, blev anvendt, og der ikke kom en reaktion herpa, fandt Klagenavnet, at mindstekravet
de facto var frafaldet. Denne udvikling i praksis illustrerer, at et frafald eller en leverandars
manglende opfyldelse af et mindstekrav i alle tilfaelde ma anses for at skabe en udbudsretlig pligt for

ordregivere til enten at handhave kontraktvilkaret eller gennemfare en fornyet udbudsprocedure.

| de tilfelde, hvor ordregivere modsat de ovenstdende kendelser felger op pa de indgaede
kontraktvilkar, bliver udbudslovens § 178 ikke aktiveret. Dette kan illustreres af kendelsen af 20.
juni 2022, Atea A/S mod Udenrigsministeriet,®” hvor Klagenavnet fandt, at der ikke foreld en
e@ndring af et grundleeggende element i form af et mindstekrav om certificering i kontrakten.
Ordregiveren havde umiddelbart efter en kendelse vedrgrende fortolkningen af samme
mindstekrav3*® handhaevet mindstekravet over for leverandaren. Af kendelsen fglger, at ordregiveres

handhavelse skal foretages inden for rimelig tid samt lgbende frem til vilkarets opfyldelse.3°

34 Hamer, Udbudsret, 705.

35 Fabricius, Offentlige indkeb i praksis, s. 772.

36 Klagenavnet for Udbuds kendelse af 27. oktober 2020, @ens Taxa mod FynBus, Sydtrafik og Midttrafik.

357 Klagenavnet for Udbuds kendelse af 20. juni 2022, Atea A/S mod Udenrigsministeriet.

38 Klagenavnet for Udbuds kendelse af 8. februar 2022, Atea A/S mod Udenrigsministeriet.

%9 Mindstekravet i sagen var henset til karakteren og omfanget af de ngdvendige certificeringer og behovet for ekstern

audit opfyldt inden for rimelig tid.
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Lignende illustrerer Klagenavnets kendelse af 27. oktober 2020, @ens Taxa mod FynBus m.fl.,%¢° at
hvis ordregivere modsat ikke reagere pa henvendelser eller viden om manglende opfyldelse inden for
rimelig tid, vil det veere et frafald af et mindstekrav og dermed en a&ndring af et grundleeggende

element.

Hvor grundigt ordregivere skal falge op pa manglende opfyldelse af kontraktvilkar kan til en vis grad
udledes af Klagenaevnets kendelse af 1. februar 2023, DKK Plastics ApS mod AffaldPlus 1/S.%6! Her
fandt Klagenavnet, at ordregiverens vanskeligheder forbundet med handhavelsen af kontrakten ikke
indebar, at mindstekravet skulle anses for frafaldet af ordregiveren. Klagenavnet lagde bl.a. vaegt pa,
at ordregiveren havde holdt lgbende opfelgningsmeder med leverandgren for at opna
kontraktopfyldelse, hvormed ordregiveren ikke havde accepteret, at leverandgren ikke opfyldte
kontrakten. Det kan heraf udledes, at ordregivere har et vist sken i relation til, hvordan
handhzavelsesforpligtelsen opfyldes, idet ordregiveres bestraebelser alene skal veere rimelige. Pligten
ma dog anses for at vere opfyldt, safremt ordregiverne er vedholdende i sin handhaevelse.¢? | trad
hermed anskues tidspunktet for, hvornar den udbudsretlige pligt til at handhave kontraktvilkar opstar,
ogsa ud fra en rimelighedsbetragtning. | henhold til Atea A/S mod Udenrigsministeriet32 er dette
tidligst fra det gjeblik, hvor ordregiver bliver bekendt med, at der er tale om manglende opfyldelse af
et grundleeggende element f.eks. efter en sag ved Klagenavnet for Udbud eller ved besked herom fra

leverandgren eller forbigaede tilbudsgivere, jf. @ens Taxa mod FynBus m.fl.364

5.3.5 Delkonklusion
Hvis ordregivere frafalder et vilkar i kontrakten eller ikke handhzaver et kontraktvilkar, vil det udgere

en andring af et grundleeggende element, safremt a&ndringen havde udvidet kredsen af tilbudsgivere,
e@ndret udbuddets udfald, eller hvis kontraktens gkonomiske balance forskydes til fordel for
leverandgren. Klagenavnets praksis vedrgrende endringer af kontrakter indikerer, at en udbudsretlig

pligt til at handhave kontraktvilkar haenger tet sammen med udbudsrettens regler og praksis

30 Klagenavnet for Udbuds kendelse af 27. oktober 2020, @ens Taxa mod FynBus, Sydtrafik og Midttrafik.
%1 Klagenaevnet for Udbuds kendelse af 1. februar 2023, DKK Plastics ApS mod AffaldPlus 1/S.

362 Klagenavnet for Udbuds kendelse af 20. juni 2022, Atea A/S mod Udenrigsministeriet.

363 |bidl.

364 Klagenavnet for Udbuds kendelse af 27. oktober 2020, @ens Taxa mod FynBus, Sydtrafik og Midttrafik.
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vedrgrende &ndring af kontrakter, jf. udbudslovens § 178. Det forekommer derfor meget naturligt, at
en udbudsretlig pligt iseer opstar, hvis @ndringen omhandler en manglende opfyldelse af et
mindstekrav, idet sadan en @ndring ifglge Klagenavnets praksis ofte vil blive anset for at veere en

endring af et grundleeggende element.

5.4 /Endringer af grgnne hensyn i kontrakter om datacenterydelser

Granne kriterier til offentlige indkeb af dataopbevaring og -behandling er relativt nye. Derfor er de
kun i begraenset omfang blevet anvendt i danske udbud.3% Det er saledes ikke utznkeligt, at der vil
opsta uforudsete udfordringer ved leverandgrenes opfyldelse af de granne hensyn i kontraktvilkarene.
Det er saledes relevant at vurdere, hvorledes leverandgrers manglende opfyldelse af grgnne hensyn i
kontrakter om datacenterydelser ogsa udlgser en pligt for ordregivere til at pase og handhave

kontraktvilkarene.

| tilfeelde hvor en leverandars manglede opfyldelse af et grant hensyn medfarer en reduktion i dennes
omkostninger, vil der som udgangspunkt vare pligt for ordregiver til at handhaeve disse hensyn, jf.
afsnit 5.3.2.2. Dette kunne eksempelvis vare ved krav om genbrug af spildvarme, idet dette kan vare
serligt omkostningstungt, da det kraever tilslutning til fjernvarmenettet.3® Her vil ordregiveren
saledes skulle pakraeve, at leverandgren udnytter datacentrets spildvarme i fjernvarmenettet.
Karakteren og omfanget af sadan en forpligtelse betyder saledes ogsa, at der ikke ngdvendigvis
foreligger en @&ndring af et grundleeggende element lige fra kontraktens start, jf. Klagenavnets
udtalelser i kendelsen af 20. juni 2022, Atea A/S mod Udenrigsministeriet.3¢” Klagenavnet lagde i
kendelsen veagt pa, at karakteren og omfanget af ngdvendige certificeringer samt behovet for ekstern

audit tilgodesa tidspunktet for et mindstekravs opfyldelse. 368

Lignende kan en leverandgars overtreedelse af krav om miljgpavirkning i kontrakten, hvis vedvarende

energi ikke anvendes, formentlig ogsa vare en &ndring af et grundleeggende element i kontrakten,

35 Digitaliseringsstyrelsen, “Afrapportering for initiativ om grenne datacentre”. s. 3

366 |bid. s. 26.

367 Klagenavnet for Udbuds kendelse af 20. juni 2022, Atea A/S mod Udenrigsministeriet.

%8 | ignede falger af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens, “Udbudsloven - Vejledning om udbudsreglerne”, s. 250, der

fastleegger, at kontraktens kompleksitet har betydning i vurderingen af &ndring af en kontrakt.

Side 68 af 95



som en ordregiver har pligt til at reagere pa. Dette underbygges af EU-Domstolens afgarelse i
Succhi di Frutta.®®° Her fandt EU-Domstolen, at der foreld en a&ndring af et grundleeggende element,
selvom der ikke var en andring af den udbudte ydelse, men en andring af et omkringliggende vilkar
i form betalingsmidlet. Ligeledes vil en a&ndring af en energikilde eller manglende opfyldelse af
vedvarende energikilde kunne forrykke grundlaget for konkurrencen under det forudgaende udbud
og stride imod ligebehandlingsprincippet. Dette er ogsa selvom ordregiveren far opbevaret og

behandlet sin data som ellers forudsat i kontrakten.

Det skal bemarkes, at mange indkeb af dataopbevaring og -behandling foregar “indirekte”,
eksempelvis gennem indkgb af et it-system, som ved idriftsattelse forudseetter dataopbevaring og -
behandling.®”° Dermed bliver datacenterydelsen blot en mindre del af den samlede kontrakt, hvormed
leverandgrens manglende opfyldelse ikke som sadan vil &ndre kontraktens overordnede karakter.3

Dette ville saledes formentlig ikke udgare en @ndring af et grundleeggende element.

Ved vurderingen af handhavelsespligten skal der under alle omstendigheder leegges vaegt pa, hvor
centralt det forhold, som fraviges, var pa tidspunktet for kontrakttildelingen.3’? I den forbindelse kan
det anfares, at safremt en ordregiver har indsat opfyldelse af grenne hensyn som et selvstendig
evalueringsparameter, taler dette for, at ordregiveren er forpligtet til at handheeve det granne hensyn.
373 Det vil sige, at hvis grenne hensyn er et centralt tildelingskriterie, og den valgte leverander
udmarkede sig her, vil der ikke ga lang tid, far en manglende handhzvelse af hensynet ma anses for

at veere en @ndring af et grundleeggende element.374

5.5 Handhavelse af grgnne hensyn i kontrakter
Som konkluderet er der en udbudsretlig pligt til at handhave kontraktvilkar, hvis den manglende

handhavelse ma anses som at veere en @ndring af et grundleeggende element i kontrakten, jf. afsnit

39 Succhi di Frutta. preemis 121.

370 Digitaliseringsstyrelsen, “Afrapportering for initiativ om grenne datacentre”, s. 10.

871 Poulsen m.fl., EU udbudsretten, s. 634.

872 Goller og Kreyberg, “Vesentlige endringer i kontrakter inngétt etter regelverket om offentlige anskaffelser”.
373 F.eks. hvis en ordregiver har fastsat, at granne hensyn veegter 20% i evalueringen.

374 Goller og Kreyberg, “Vesentlige endringer i kontrakter inngtt etter regelverket om offentlige anskaffelser”.
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5.3.5. Derfor bar ordregivere, nar de valger at inddrage granne hensyn i kontraktvilkar, fglge op pa,
at forpligtelsen opfyldes af deres kontraktpart.3”> Gennemgangen af de ovenstaende kendelser i afsnit
5.3.4 viser, at udbudsretten ikke regulerer, hvad ordregivere skal gere for at handhaeve kontrakten,

men blot at handhavelse skal fremtraede som serigs.

Det vil i det nedenstaende bliver vurderet, hvordan ordregivere kan sikre at grenne hensyn i de
udbudte kontrakter bliver opfyldt, herunder hvorvidt det kan ske i medfer af udbudsretten eller

hvorvidt og hvordan det kan ske i medfar af kontraktretten.

5.5.1 Ordregiveres mulighed for handhcevelse af gronne hensyn ved Klagencevnet for Udbud
Klagenavnet har af flere omgange understreget, 376 at det ikke har kompetence til at vurdere parternes

retsstilling i relation til kontraktretlige spargsmal, jf. afsnit 5.2. Hvis en ordregiver gnsker et grant
hensyn opfyldt, er det saledes vurdering af parternes forpligtigelser, hvilket er som udgangspunkt er

en kontraktlig vurdering.3"”

Det kan bemarkes, at EU-Domstolen tilbage i 2020 afsagde en afgerelse, der omhandlede parternes
ansvarsforhold i forbindelse med et ophgr af en kontrakt. De prajudicielle spargsmal i sag T-Systems
Magyarorszag®'® drejede sig primert ikke om en ulovlig &ndring af en kontrakt, men om og i hvilket
omfang, en vindende tilbudsgiver kan geres ansvarlig for en ulovlig kontraktopsigelse efter reglerne
om @ndringer af kontrakter.®”® EU-Domstolen fandt, at den nationale lovgivning om, at palegge

begge parter en bgde for en ulovlig kontraktopsigelse, var i overensstemmelse med EU-retten, sa

375 Hamer, Udbudstret, s. 685.

376 Se bl.a. Klagenavnet for Udbuds kendelse af 13. februar 2006, Haubjerg Interigr A/S mod Vejle Amt; Klagenavnet
for Udbuds kendelse af 22. juni 2011, Ecolab A/S mod Region Sjelland; Klagenavnet for Udbuds kendelse af 29. oktober
2018, Jjenlegernes Center mod Region Nordjylland; Klagenavnet for Udbuds kendelse af 18. maj 2017, Scan Office
mod Moderniseringsstyrelsen.

877 Carina Risvig Hamer, “Granseflader mellem kontraktret og udbudsret: sarligt om sanktionen uden virkning af
offentlige kontrakter”, i Festskrift til Hans Viggo Godsk Pedersen (Kgbenhavn: DJ@F/Jurist- og @konomforbundets
Forlag, 2017), s. 172.

88 Sag C-263/19 - T-Systems Magyarorszag m.fl. mod Kozbeszerzési Hatésag Kozbeszerzési Déntdbizottsdg,
EU:C:2020:373.

879 T, Tétrai, “The Possibility of Imposing a Fine on Both Parties Due to Unlawful Contract Amendment (Case C-263/19
T-Systems Magyarorszag)”, European Procurement & Public Private Partnership Law Review 17, nr. 3 (2022): s. 203.
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leenge sanktionen var proportionel. Ifglge Téatrai kan det dog udledes af sagen, at det er muligt at

sanktionere bade ordregivere og tiloudsgivere med bgde for ulovlige kontraktendringer.38°

| henhold til klagenavnslovens § 19 kan Klagenavnet dog alene palaegge ordregivere en gkonomisk
sanktion og ikke vindende tilbudsgivere. Herudover bemerkes det, at ordregivere i henhold til
klagenavnslovens § 1, stk. 1, kun kan veere indklagede. Derfor vil ordregivere ikke kunne paklage en
leverandgrers manglende opfyldelse af granne hensyn. Hvis en ordregiveres manglende handhzavelse
af granne kontraktvilkar dog bliver paklaget til Klagenavnet, vil ordregivere skulle veere opmarksom

pa en pastand om sanktionen uden virkning,* der dog ikke vil blive handlet yderligere.

Klagenaevnet er heller ikke i henhold til klagenavnsloven® kompetent til at wvurdere
misligholdelsesbefgijelser, jf. afsnit 5.2. At Klagenaevnet i Dansk Byggeri-Kendelsen3® tog stilling il
bod var en udbudsretlig vurdering, idet vurderingen tog udgangspunkt i, hvorvidt boden var i

overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

Klagenavnet vil dog ikke kunne handhave grenne hensyn i ordregiveres kontraktvilkar. Disse
kontraktretlige spgrgsmal er i stedet henlagt til de almindelige domstole, hvor ordregivere ville skulle
anleegge et civil sggsmal. %4 | det nedenstaende vil visse misligholdelseshefgjelser blive vurderet i

relation til ordregiveres muligheder for at handhave grgnne hensyn i kontrakten.

380 hid. s. 205., der begrunder det med, at dommen fastlaegger, at ogsa tiloudsgiver kan have ansvar for kontraktaendringer,
hvorfor der med rette ogsa kan vare en sanktion rettet mod tilbudsgiver for kontrakteendringer, hvis denne har ansvaret
herfor.

381 Sanktionen uden virkning kan omfatte hele det oprindelige kontraktgrundlag, og ordregiver kan saledes risikere, at
kontraktens forpligtelser og rettidigheder ophgrer med at bestd, jf. bl.a. Hamer, Lov om Klagenavnet for udbud, s. 483;
@lykke, EU’s udbudsregler, s. 842; Torkil Hag, Amanda Elisabeth Riberholt-Rischel, og Trine Louise Larsen, “Kapitel
17. Handhaevelse af udbudsreglerne”, i Udbudsretten, red. Steen Treumer, Farste udgave, farste oplag (Kebenhavn: Ex
Tuto Publishing, 2019), s. 495; Hamer, “Grenseflader mellem kontraktret og udbudsret: serligt om sanktionen uden
virkning af offentlige kontrakter”, s. 171.

%2 | ovbekendtgarelse 2016-06-02 nr. 593 om Klagenavnet for Udbud.

383 Klagenavnet for Udbuds kendelse af 2. august 2016, Dansk Byggeri mod Region Hovedstaden.

384 Hamer, Lov om Klagenzavnet for udbud, s. 69.
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5.5.2 Ordregiveres mulighed for kontraktmcessig opfyldelse af gronne hensyn
Nar det offentlige indkeber opbevaring og behandling af data vil grenne hensyn i kontrakten adskille

sig fra andre krav, idet en manglende opfyldelse af grgnne hensyn ikke i sig selv betyder, at
ordregivere ikke far leveret den indkebte ydelse, altsa opbevaring og behandling af data. Den
kontraktmaessige opfyldelse omhandler saledes primert, at ordregivere kan fa opbevaret eller
behandlet deres data hos datacentrer, mens de grenne hensyn kan anses som biforpligtelser til

kontraktens opfyldelse.

Ordregiveres handhavelse af leverandgrers manglende overholdelse af forpligtelser om grgnne
hensyn er alt andet end simpel, idet kontraktretten ikke direkte behandler grenne hensyn i
kontrakter.3% Ordregivere er herudover i en kompliceret situation, da der ved den manglende
opfyldelse af granne hensyn, i de fleste tilfelde ikke lides et gkonomisk tab, som der ville kunne
kraeves erstatning for.%¢ For eksempel lider en ordregiver ikke noget direkte tab, hvis datacentret
ikke lever op til de energieffektivitetskrav, der er fastsat i kontrakten. Det bemaerkes, at den mulige
sanktion for manglende overholdelse af “keb grent eller forklar”-princippet, jf. klagensevnsloven §

13 a, nr. 2, heller ikke vil vere et gkonomisk tab pafert af leverandgren. 37

Ordregiveres handhzavelse vil i vid udstreekning afheenge af, hvor teet de grenne hensyn er knyttet til
kontraktens genstand.3 Hvis de ikke udtrykkeligt angiver mangden, den handgribelige kvalitet eller
fremstillingsprocessen for det produkt, der er udbud, vil handhavelsen af bestemmelserne via

traditionelle retsmidler, sdsom bod, blive vanskeliggjort.38°

385 Katefina Mitkidis, Sustainability Clauses in International Business Contracts, Dovenschmidt Monographs 3 (The
Hague: Eleven Internat. Publ, 2015), s. 8.

386 |bid. s. 217.

387 Bestemmelsen blev tilfgjet i medfer af “Lov nr. 884 af 21. juni 2022 om &ndring af udbudsloven, lov om Klagenavnet
for Udbud og lov om indhentning af tilbud i bygge- og anlegssektoren”., hvorefter ordregiver paleegges en gkonomisk
sanktion ved manglende begrundelse for ikke at inddrage miljg- eller klimahensyn i udbuddet, jf. udbudsloven § 194, stk.
4, og tiloudslovens § 16. Dette omhandler dog ordregiveres manglende begrundelse og ikke handhavelse. Hertil er
bemyndigelsesbestemmelsen endnu ikke udnyttet.

%88 Andrecka og Peterkova Mitkidis, “Sustainability Requirements in EU Public and Private Procurement — a Right or an
Obligation?”, s. 68.

389 |bid.
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Ordregivere har dog tidligere veeret og er til tider stadig utydelige i deres formulering af grgnne
hensyn.3% Dette er blevet bekraftet i et studie omkring brug af grgnne hensyn i udbudskontrakter,
hvor en af konklusionerne var, at mange vilkar og betingelser vedrgrende grgnne hensyn var vage og
dermed sveere at fortolke.®** Herudover havde mange ordregivere ikke forbeholdt sig retten til at
foretage eftersyn af, hvorvidt de grenne hensyn i kontrakten var overholdt.3?? Kontrakterne i studiet
havde dog fastsat bodsbestemmelser, hvorefter leverandgrerne var forpligtet til at betale safremt et

grent hensyn i kontraktvilkarene ikke blev overholdt.3%

5.5.2.1 Handhavelse gennem kontraktopfalgning

Ligesom det ovennaevnte studie®** er systematisk kontrol og handhavelse af granne hensyn i danske
udbud undtagelsen frem for reglen.3®® Granne forpligtelser i offentlige kontrakter har imidlertid kun
effekt, hvis de overvages.3® Uden overvagning er der risiko for, at kontrakter tildeles uhaderlige
tilbudsgivere, mens erlige tilbudsgivere bliver snydt.>®” Desuden kan ordregivere risikere at
overtrede ligebehandlingsprincippet, hvis ordregiverne hverken gnsker eller kan kontrollere

ngjagtigheden af tilbudsgivernes oplysninger.3%

390 Mitkidis, “Sustainability Clauses in International Supply Chain Contracts: Regulation, Enforceability and Effects of
Ethical Requirements”.

%1 Antti Palmujoki, Katriina Parikka-Alhola, og Ari Ekroos, “Green Public Procurement: Analysis on the Use of
Environmental Criteria in Contracts: GREEN PUBLIC PROCUREMENT”, Review of European Community &
International Environmental Law 19, nr. 2: 250-62.

92 1bid.

393 bid.

3% bid.

3% Hamer m.fl., Compliance i den offentlige sektor, s. 329.

3% European Commission. Directorate General for the Environment. og ICLEI — Local Governments for Sustainability.,
Buying Green!: A Handbook on Green Public Procurement : 3rd Edition. (LU: Publications Office, 2016), s. 66.

%7 Marta Andhov m.fl., “Sustainability Through Public Procurement: The Way Forward — Reform Proposals”, SSRN
Electronic Journal, 2020, s. 55.

3% Ankersmit, “The Contribution of EU Public Procurement Law to Corporate Social Responsibility”, s. 16.
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Imidlertid regulerer hverken Udbudsdirektivet eller udbudsloven, hvordan kontrakter kan overvages
for at verificere opfyldelsen af kontraktlige forpligtelser.3®® Dette stemmer overens med, at
ordregiveres og leverandgrers rettigheder og forpligtelser skal reguleres i henhold til kontrakten og
dens vilkar, jf. 5.1, 5.2 0og 5.5.1. Derfor er ordregivere overladt til at satte klare opfalgningsrettigheder
I kontrakten.

For datacentre kan dette eksempelvis vaere ved at fastseette udtrykkelige kriterier vedrgrende den
operationelle preestation.*® Alternativt kan ordregivere for at lette deres administrationsbyrde
fastsaette, at det er leverandgrerne, der er forpligtet til at fore dokumentation for overholdelse af
kontraktens krav og rapportere til ordregiverne herom. F.eks. at ”leverandgren skal levere manedlige
og arlige data for det it-udstyr, der er placeret i datacentret.”*®* Dette eksempel illustrer, at
ordregivere ved udbud af datacentreydelser vil kunne sgge inspiration til opfglgning i EU-

Kommissionens granne kriterier til offentligindkeb af datacentre-, serverrum- og cloudydelser.*%?

Det bemarkes, at effektiviteten af kontraktopfalgninger er funderet i truslen om formelle juridiske
sanktioner sasom bod.*%® Ordregivere skal derfor have fastsat klare formuleringer for leverandgrnes

forpligtelser til at opfylde de gr@gnne hensyn, der er fastsat i deres kontrakter.

5.5.2.2 Bod eller bonus
Formalet med bodshestemmelser i kontrakter er at sikre, at leverandgren far en gkonomisk
konsekvens, safremt ydelsen ikke leveres i den aftalte kvalitet.** En bestemmelse om bod i en

kontrakt forstas i almindelighed séledes, at en ordregiver kun kan kraeve boden betalt, safremt der

399 Af udbudsloven § 159, stk. 3, og § 164, stk. 2, falger der vedrarende kontrol alene af, at ordregiveren i tvivlstilfelde
skal foretage en effektiv kontrol af oplysningerne og dokumentationen i tilouddet. Der er saledes ikke i udbudsloven taget
stilling til efterfalgende kontrol.

400 FU-Kommissionen, “EU GPP criteria for data centres, server rooms and cloud services”, s. 6. Det vil f.eks. vare krav
vedrgrende datacentrets energieffektivitet.

401 |bid. pkt. 3.4 Contract performance clauses.

402 | bid.

403 Mitkidis, “Sustainability Clauses in International Supply Chain Contracts: Regulation, Enforceability and Effects of
Ethical Requirements”. s. 21.

404 Udsen, IT-kontraktret, s. 386.
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forligger ansvarspadragende misligholdelse fra den vindende tilbudsgivers side.*% For at en bod kan
siges at veere effektiv som misligholdelsesbefgijelse, skal det fremga tydeligt af bodsbestemmelsen,
hvornar og hvorfor boden udlgses.*%® Ordregiveres kvalificering af dette skal dog ferst og fremmest

veere knyttet til kontraktens genstand og opfylde proportionalitetsprincippet.

Kontraktbetingelser kan ogsa vedrare en raekke fastlagte mal i kontrakten, som leverandgren kan opna
en bonus for at opfylde.*?” Dette kan fungere som et incitament for leverandgren til at opfylde
kontrakten som aftalt.*® For at bonussen kan fungere som et effektivt incitament, er det vigtigt, at
kontraktbetingelserne beskriver pracist, hvornar malene skal anses for at vaere opfyldt. Herudover
ber ordregivere i henhold til en effektiv udnyttelse af offentlige midler og proportionalitetsprincippet
overveje stgrrelsen pa bonussen. En anden incitamentsordning kan vere at kombinere bonus med
bod.“®® For eksempel kan leverandgren opna en bonus, hvis behandlingen af data bliver gennemfart
mere energieffektivt end fastsat i kontrakten, men leveranderen skal til gengaeld betale bod, hvis

kontraktens mal for energieffektivitet overskrides.

5.5.3 Delkonklusion
Den udbudsretlige pligt til at handhave krav i kontrakten kan ikke gennemfgres gennem

Klagenavnet, idet Klagenavnet ikke har kompetence til at vurdere parternes retsstilling i relation til
kontraktretlige spergsmal. Derfor skal handhavelsen ske i henhold til kontraktretten, der dog

historisk ikke har behandlet grgnne hensyn.

Ordregiveres mulighed for kontraktmaessig opfyldelse af granne hensyn begranses i de fleste tilfeelde
af, at der ikke lides et gkonomisk tab ved den manglende opfyldelse af granne hensyn. Derfor skal
kontraktmaessig opfyldelse sikres gennem bods- og/eller bonusbestemmelser. Dette kraever dog i
hgjere grad mere systematisk kontrol og klare bestemmelse omkring, hvornar den gkonomiske

sanktion eller berigelse udlgses, end hvad der tidligere har veeret tilfeeldet i danske udbud.

405 Torsten lversen, Obligationsret 2. del, 5. udgave, 1. oplag (Kbh.: Jurist- og @konomforbundet, 2019), s. 380.

406 Andrecka og Peterkova Mitkidis, “Sustainability Requirements in EU Public and Private Procurement — a Right or an
Obligation?”, s. 68.

407 Hamer, Udbudsret, s. 394.

408 Zlykke, EU’s udbudsregler, s. 864.

409 Erik Harlyck, Tilbudsloven 3. udg (Copenhagen: Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2013), s. 101.
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6. Konklusion

Afhandlingen har ferst og fremmest haft til formal at undersage, i hvilken grad kravet om tilknytning
til kontraktens genstand har indflydelse pa ordregiveres inddragelse af grenne hensyn ved udbud af
datacenterydelser. Hertil kan det konkluderes, at EU-Domstolen siden sin afgerelse i Concordia har
defineret og udvidet rekkevidden af tilknytningskravet. Kravet omfatter nu i henhold til EU-
Domstolens afgarelser i EVN og Max Havelaar ogsa grgnne hensyn, der ikke er direkte relateret til
anskaffelsens materielle indhold, sasom miljgpavirkninger og produktionsmetoder. Selvom
tilknytningskravet er blevet udvidet, er der stadig visse begransninger for, hvordan grgnne hensyn
kan fremmes gennem offentlige udbud, bl.a. at tildelingskriterier ikke kan vare baseret pa tidligere

eller fremtidige tildelinger af kontrakter.

De ovenstaende overvejelser fra retspraksis er blevet indarbejdet i udbudsloven. Tilknytningskravet
er blevet en gyldighedsbetingelse for anvendelsen af gregnne hensyn i tekniske specifikationer,
tildelingskriterier og kontraktvilkar jf. udbudslovens 88 40, 163 og 176. Herudover skal tekniske
kriterier veere egenskaber ved den pagaldende ydelse. Dette er i modsetning til kontraktvilkar og
tildelingskriterier, som kan anga andre forhold, der ikke er direkte relateret til ydelsens egenskaber,
f.eks. i form af fair trade kriterier. For egnethedskriterier er tilknytningskravet mere lempeligt, jf.
udbudslovens § 140, idet granne hensyn i egnethedskriterier alene skal heenge sammen med og sta i
forhold til kontraktens genstand. Derfor vil ordregivere i udvelgelsesfasen kunne leegge veegt pa

tidligere udfarsler af offentlige kontrakter.

For udbud af datacenterydelser betyder tilknytningskravets reekkevidde, at ordregivere kan anvende
grgnne hensyn, selvom disse ikke materialiserer sig i selve opbevaringen eller behandlingen af data.
Ordregivere kan bl.a. som egnethedskriterier stille krav om, at datacenteroperateren har en gren
strategi og/eller erfaring med at udarbejde strategier til at forbedre energieffektiviteten. Det kan
herudover konkluderes, at EU's Code of Conduct for energieffektive datacentre kan veere

problematisk at anvende i et udbud, da kravene i mange tilfeelde ikke vedrgrer kontraktens genstand.

Afhandlingen har for det andet haft til formal at undersgge, hvorvidt der er en udbudsretlig pligt for
ordregivere til at handhave grgnne hensyn i den indgdede kontrakt. Hertil kan det konkluderes, at
den udbudsretlige vurdering af handhavelse af kontraktvilkar skal foretages ud fra udbudslovens

regler om andringer af indgaede kontrakter. Udgangspunktet er her, at ordregivere ikke kan foretage
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en @ndring af et grundleggende element i en indgaet kontrakt uden at gennemfare en ny
udbudsprocedure. En &ndring anses altid for at veere en &ndring af et grundleeggende element, hvis
den ville have givet adgang for andre tilbudsgivere eller givet et andet tildelingsresultat, eller hvis
den &ndrer kontraktens gkonomiske balance til fordel for leveranderen, jf. udbudslovens § 178, stk.

2,nr.1og2.

Hvis en leverander ikke overholder et grant hensyn i kontraktvilkarene, kan det veere en @&ndring af
et grundleeggende element i kontrakten. | sa fald har ordregivere en forpligtelse til at sikre, at
leverandgren overholder vilkaret. Praksis fra Klagenavnet viser, at pligten til at handhaeve isar
opstar, hvis leverandgren ikke opfylder et mindstekrav i kontrakten. Hvis ordregivere modsat falger
op pa de indgaede kontraktvilkar, bliver udbudslovens § 178, stk. 1, ikke aktiveret. Praksis viser ogsa,
at ordregivere har en vis frihed til at vurdere, hvordan kontraktvilkar handhaves, far reglerne om
andring af kontrakter traeder i kraft. Ordregivere skal dog handhaeve kontraktvilkar inden for rimelig
tid, og handhavelsesbestrabelserne skal vaere rimelige. Pligten til at handheaeve kan ikke opfyldes
gennem Klagenavnet, idet Klagenaevnet ikke har kompetence til at vurdere kontraktretlige

spgrgsmal. Derfor skal ordregiveres handhavelse ske i henhold til kontraktretten.

Dette betyder konkret, at ordregivere har en pligt til at handhave grenne hensyn i udbud af
datacenterydelser, hvis leverandgrens manglende opfyldelse af hensynene medfarer en reduktion i
leverandgrens omkostninger eller medfagrer, at leverandgren overskrider de miljg- og
klimapavirkninger, der er fastsat i kontrakten. Pligten til at handhzve er starst, hvis de granne hensyn

var et centralt kriterie i det pagaldende udbud, og den valgte leverander udmarkede sig her.
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7. Refleksion

7.1 Status pa anvendelsen af grgnne hensyn i udbud

Klimaaftrykket for offentlige indkgb i Danmark blev i 2019 opgjort til ca. 4 mio. ton CO2.41°
Herudover vil 13% af Danmarks samlede energiforbrug i 2030 stamme fra danske datacentres
energiforbrug.** Det er derfor meget naturligt, at der i udbudsretten er kommet et gget fokus pa at
nedbringe milje- og klimapavirkningen af offentlige indkeb, herunder indkeb af datacenterydelser.
Leverandgrer af datacenterydelser er af den opfattelse, at det vil gavne konkurrencesituationen, hvis
ordregivere begynder at stille flere grenne krav i deres udbud.**?

Ved udbud af datacenterydelser har ordregivere mulighed for at inddrage elementer fra EU's Code of
Conduct om effektive datacentre, jf. afsnit 4.3. Ordregivere kan ogsa tage udgangspunkt i EU-
Kommissionens gregnne kriterier til udbud, ogsd kaldet GPP-kriterier, ved udbud af
datacenterydelser.*'3 Der er formuleret GPP-kriterier for hver af de enkelte dele af udbudsprocessen,
som ordregivere kan tilpasse til det enkelte udbud. Herudover udgav Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen sidste ar en vejledning om, hvordan offentlige indkgbere kan foretage grgnne

indkeb i overensstemmelse med udbudsreglerne.*14

Pa trods af mange indsatser for at fremme strategiske indkgb, har EU's mal i 2014-Udbudsdirektivet
om at fremme miljemassige aspekter samlet set haft begreenset effekt.4*> Det er derfor relevant at
reflektere over, hvordan inddragelsen af grenne hensyn kan styrkes i offentlige indkgb. En mulig
tilgang er at rette fokus mod konkrete &ndringer af udbudsretten, frem for at yde vejledning om

brugen inden for rammerne af udbudsreglerne.

410 Konkurrence og Forbrugerstyrelsen, ”Vejledning om udbudslovens muligheder for at varetage grenne udbud”,
september 2022, s. 5.

411 Digitaliseringsstyrelsen, Afrapportering for Initiativ Om Grgnne Datacentre, April 2022 s. 5.

412 |bid. s. 18, hvoraf det fremgar, at der i dag enten stilles ingen granne krav, eller sa er kravene uensartede.

413 FU-Kommissionen, “EU GPP criteria for data centres, server rooms and cloud services”, 11. marts 2020, s. 3. GPP er
en sammentraning af ordene Green Public Procurement.

414 Konkurrence og Forbrugerstyrelsen, ”Vejledning om udbudslovens muligheder for at varetage grenne udbud”,
september 2022, s. 5.

415 Den Europziske Revisionsret, “Sarberetning 28/2023”. pkt. 114,
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Der er foresldet flere tiltag, der kan styrke muligheden for at inddrage grenne hensyn i
udbudsprocedurer. En mulighed er at give ordregivere en bredere adgang til at anvende grgnne
hensyn. En anden mulighed er at indfgre en pligt for ordregivere til at inddrage grgnne hensyn. Disse
to muligheder vil blive behandlet i afsnit 7.2. Det bemeerkes, at ingen af de to muligheder var en del
af forslaget til 2014-Udbudsdirektivet. Det er derfor relevant at overveje hvilke udbudsretlige
overvejelser, der taler imod at give ordregivere en bredere adgang til at anvende grgnne hensyn eller
imod at indfare en pligt for ordregivere til at inddrage grenne hensyn. Disse overvejelser vil blive
behandlet i afsnit 7.3. Afslutningsvis vil der blive reflekteret over, hvordan fremtiden ser ud for

grenne hensyn i udbud. Disse overvejelser vil blive behandlet i afsnit 7.4.

7.2 En bredere adgang eller en pligtmaessig tilgang til at inddrage grenne hensyn?

Som konkluderet i afsnit 4.2.5 begranser tilknytningskravet pa visse punkter ordregiveres mulighed
for at inddrage grgnne hensyn i sine udbud. EU-kommissionen har i den forbindelse anerkendt, at en
lempelse af tilknytningskravet vil give ordregivere stgrre mulighed for at inddrage grenne hensyn i
offentlige indkgh.*16

Ordregivere vil med et lempeligere tilknytningskrav fa mulighed for at overveje inddragelsen af
grenne hensyn, der ikke ngdvendigvis er direkte tilknyttet den specifikke kontrakts genstand. Med et
lempeligere tilknytningskrav vil ordregivere kunne lade tilbudsgiverne konkurrere pa deres generelle
“grenne” politikker, som f.eks. virksomheders sociale ansvar (CSR), som ogsa omfatter
virksomheders miljgforvaltning. Private virksomheder laegger i stigende grad vaegt pa CSR, nar de
indgar kontrakter.*1” Dette taler for, at ordregivere ogsa kan behandle CSR-politikker pd samme made
som kvalitetssikringsstandarder og miljgledelsesstandarder, da det vil kunne fgre til en mere effektiv
forfalgelse af grenne hensyn i offentlige indkgb.48

418 Europa-Kommissionen:, “’Grenbog om modernisering af EU’s politik for offentlige indkeb — Mod et mere effektivt
europzisk marked” KOM(2011) 15”. og Meddelelse fra EU-Kommisionon; EUROPA 2020 En strategi for intelligent,
baeredygtig og inklusiv vaeekstKOM (2010) 2010 endelig,.

417 Semple, “The link to the subject matter”, s. 70; Andhov m.fl., “Sustainability Through Public Procurement”, s. 40.
418 Andhov m.fl., s. 38 og 41, og Janssen, “Shifting Towards Mandatory Sustainability Requirements in EU Public

Procurement Law: Context, Relevance and a Typology”, s. 37.
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En alternativ tilgang vil veere at erstatte tilknytningskravet. Denne tilgang er foreslaet for at anvende
et mere preecist begreb i form af livcyklusbegrebet samt for at skabe sammenhang mellem offentlige
indkgb og miljgpolitik, da livscyklusbegrebet er et generelt begreb i EU's miljglovgivning og -
politik.#® Dette vil kunne styrke kontraktspecifikke baredygtighedsforpligtelser og have en stor
klima- og miljgmaessig indflydelse, idet ordregivere vil give stgrre veegt til det samlede CO2-
fodaftryk af den udbudte kontrakt.*?® Dermed vil ordregivere varetage en bredere samfundsmaessig

udvikling, hvor leverandgrer bliver presset til at bidrage til den grgnne omstilling generelt.

Selv med et lempet tilknytningskrav eller et alternativt begreb vil der fortsat ikke vaere nogen positiv
forpligtelse for ordregivere til at inddrage grenne hensyn, nar de udbyder opgaver. Det vil derfor vaere
afgerende for, hvorvidt grenne hensyn inddrages i udbuddet, at de konkrete ordregivere har en "lyst”

eller politisk vilje til at forfglge grenne hensyn.

Det er derfor relevant at overveje, om der bgr indferes en pligt for ordregivere til at inddrage grenne
hensyn. En sadan pligt kunne besta i, at inddragelsen af EU-Kommissionens GPP-kriterier gares
obligatorisk. Dette vil kunne bidrage til at skabe en felles forstaelse for granne hensyn og gge
retssikkerheden for tiloudsgivere, idet tilbudsgiverne vil vide, hvad der konkurreres pa.*?* Alternativt
kunne en positiv forpligtelse besta i, at ordregivere skal forklare, hvorfor de ikke inddrager grenne
hensyn.*?? Dette er lignende det danske “keb grent eller forklar’-princip, som har til formal at
understgtte en dynamisk udvikling af grenne krav i udbud i takt med, at der bliver bedre muligheder

for at kebe grgnt.*>

419 Pouikli, “Towards Mandatory Green Public Procurement (GPP) Requirements under the EU Green Deal”, s. 717.

420 Semple, “The link to the subject matter”, s. 71.

421 Pouikli, “Towards Mandatory Green Public Procurement (GPP) Requirements under the EU Green Deal”, s. 719.

422 Willem Janssen og Roberto Caranta, “Collective Reflections on the Future of Mandatory Sustainable Public
Procurement”, i Mandatory Sustainability Requirements in EU Public Procurement Law: Reflections on a Paradigm
Shift, red. Willem Janssen og Roberto Caranta (Oxford: Hart Publishing, 2023), s. 261.

423 Lovforslag L 199 ‘Forslag til lov om @ndring af udbudsloven, lov om Klagenavnet for Udbud og lov om indhentning

af tilbud i bygge- og anleegssektoren’ fremsat i Folketinget den 10. maj 2022, s. 37 og 41.
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7.3 Udbudsretlige overvejelser imod en bredere adgang til at inddrage grgnne hensyn

En risiko ved en ’keb grent eller forklar”-tilgang er dog, at ordregivere kan ty til standardiserede
begrundelser for ikke at inddrage gr@anne hensyn.*?* Dette ses der eksempler pa i Spanien, hvor
lovgiver har indfert en bestemmelse, der ligner den danske.*?® Med en pligtmassig tilgang er der
risiko for, at ordregivere vil behandle inddragelsen af granne hensyn som en omstaendig formalitet.
En pligtmaessig tilgang vil saledes bidrage til risikoen for, at inddragelsen af granne hensyn i udbud

bliver en “atkrydsningsboks”.

Det er herudover vigtigt at bemarke, at udbudsloven ikke er en malsztningslov, men en procedurelov,
der fastleegger, hvordan offentlige udbud skal gennemfares. Udbudsreglernes primzre formal er at
sikre effektiv konkurrence mellem leverandgrerne, jf. afsnit 3.1.1 og 3.1.3. En pligt til at inddrage
grgnne hensyn i alle udbud kan komprimere en effektiv konkurrence. Grgnne produkter og ydelser er
ofte dyrere end traditionelle produkter og ydelser. De ekstra omkostninger for leverandererne kan
gere det vanskeligere for mindre og mellemstore leveranderer (SMV’er) at konkurrere med starre
leverandgrer, da ressourcekravende udbud er mindre attraktive for SMV'er.%%6 Dette kan desuden
veere i strid med ligebehandlingsprincippet. Lovbemerkningerne til udbudsloven fremhaver, at
ordregivere bgr undga at stille krav eller betingelser, der kun kan opfyldes af fa gkonomiske aktarer
pa markedet.*?” Baggrunden herfor er, at det kan forrykke lige konkurrence mellem de gkonomiske

aktgrer pa det relevante marked.

Samtidig kan bevidsthed hos tilbudsgiverne om et mindre udvalg af tiloud for ordregivere fa den

utilsigtede konsekvens, at tiloudsgiverne konkurrerer mindre pa pris og dermed byder ind med hgjere

424 Janssen og Caranta, “Collective Reflections on the Future of Mandatory Sustainable Public Procurement”, s. 261.

425 Ximena Lazo Vitoria, “Spain: Transitioning towards Sustainable Public Procurement Mandatory Requirements”, i
Mandatory Sustainability Requirements in EU Public Procurement Law: Reflections on a Paradigm Shift, red. Willem
Janssen og Roberto Caranta (Oxford: Hart Publishing, 2023), s. 233, hvoraf det falger at den spanske bestemmelse
ligesom den danske forpligter ordregiver til i sit udbudsmateriale at angive, hvorfor grenne hensyn ikke inkluderet. Her
er der dog ikke tale om en bemyndigelsesbestemmelse. Og Janssen og Caranta, “Collective Reflections on the Future of
Mandatory Sustainable Public Procurement”, s. 261, der fremfgrer at denne bestemmelse ikke har veeret effektiv.

426 Den Europaiske Revisionsret, “Sarberetning 28/2023”. pkt. 99.

427 Lovforslag L 19 “Forslag til udbudsloven” fremsat i Folketinget den 7. oktober 2015, s. 44
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priser. | trdd hermed kan bredere anvendelse af granne hensyn ogsa fare til, at virksomhederne haever
deres priser for at deekke de ekstra omkostninger, der er forbundet med at varetage grenne hensyn.
Safremt disse ekstra omkostninger medfarer, at priserne i udbuddet bliver for hgje, kan varetagelsen
af det granne hensyn vare i strid med proportionalitetsprincippet. Dette skyldes, at ordregiveren i sa
fald vil spge at opna formalet med at fremme grenne hensyn bekostning af den bedst mulige
udnyttelse af offentlige midler, jf. afsnit 3.1.3. | henhold til proportionalitetsprincippet kan man ogsa
stille spargsmalstegn ved, om det er ngdvendigt og passende, at tildelingskriterier vedrarer

virksomhedernes gvrige aktiviteter.

Obligatoriske grgnne kriterier kan herudover kollidere med eksisterende lovgivning for enkelte
sektorer.*?® | stedet for at bruge udbudsprocedureregler til at opna malsatninger om f.eks.
energibesparelser, kan det overvejes, om det er mere relevant at varetage disse mal gennem
lovgivning inden for de relevante sektorer, sasom med den nylige omarbejdning af
energieffektivitetsdirektivet.4?° Seerligt idet forskellen mellem forskellige sektorer og markeder kan

gere det uhensigtsmaessigt at fastseette obligatoriske krav til offentlige indkgh.43°

Lignende er der ogsa risici forbundet med et lempet tilknytningskrav. For det farste kan det veere
vanskeligere for ordregivere at verificere og handhaeve grenne hensyn, der ikke er direkte relateret til
kontraktens genstand. Dette ger sig geeldende, idet ordregivere ikke inden for udbudsreglerne har
veerktgjer til kontraktopfelgning, jf. afsnit 5.5.2.1. Det ligger desuden uden for ordregiverens
befajelser at @ndre pa virksomheders generelle miljgpolitik. Samtidig kan det anfgres, at hvis der
ikke falges op pa de grenne hensyn, der er fastsat i henhold til et lempet krav til tilknytning, kan

anvendelsen af granne hensyn i offentlige indkeb alligevel ikke anses for at blive styrket.

428 Enrique Carrares og Davide Vannoni, “Mandatory Requirements in Sustainable Public Procurement: The Economic
Perspective”, i Mandatory Sustainability Requirements in EU Public Procurement Law: Reflections on a Paradigm Shift,
red. Willem Janssen og Roberto Caranta (Oxford: Hart Publishing, 2023), s. 91.

429 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september 2023 om energieffektivitet og om &ndring
af forordning (EU) 2023/995 (omarbejdning).

430 EU-Kommissionen, “Keb grent! Héndbog om grenne offentlige indkeb”, 2011, hvor EU-kommission fremferte at

netop forskellige mellem markeder gjorde, at man valgte ikke at fremsette obligatoriske krav om grgnne indkab.
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| trad hermed er en udfordring ogsa ordregiveres behov for fremtidige kontraktaendringer. Det er ikke
givet, at der kan leveres grent i alle kontrakter. Ordregivere kan saledes risikere at blive mgdt med
klagesager om, at der er foretaget en a&ndring af et grundleeggende element i kontrakten. Ordregivere
vil i sa fald skulle vaere meget opmarksomme pa, om de grgnne hensyn skal fastsettes i kontrakten
eller inddrages i de gvrige dele af udbudsprocessen for at undga risikoen for at blive sanktioneret ved

Klagenavnet.

Lempeligere krav til brug af grenne hensyn som tildelingskriterier kan desuden ggre det sveerere for
tilbudsgivere at gennemskue, hvad de bliver evalueret pa, hvis de grgnne hensyn giver ordregivere et
for bredt et skegn. Et for lempligt tilknytningskrav vil gegre det muligt for ordregivere at evaluere
tilbudsgiverne pa en lang reekke forskellige parametre, der alle kan relateres til miljg, klima eller
energieffektivitet. Dette kan gare det vanskeligt for tilbudsgiverne at vurdere hvilken strategi, de skal
falge for at afgive det gkonomisk mest fordelagtige tilboud. Som EU-Domstolen har fastslaet i Max
Havelaar, er ordregivere forpligtet til at gare en serigs indsats for at sikre, at tildelingskriterier er
gennemsigtige og forstaelige for tilbudsgivere.**! Dermed kan et lempeligere tilknytningskrav og
brug af  mere  politikorienterede  kriterier  veere i uoverensstemmelse  med

gennemsigtighedsprincippet.*3

Pa baggrund af de ovenstaende overvejelser vurderes det, at en bredere adgang til at anvende grenne
hensyn eller en pligt til at inddrage grenne hensyn kan stride imod formalet om et indre marked med
en effektiv konkurrence om offentlige kontrakter samt de udbudsretlige principper. Derfor ber
styrkelsen af grgnne hensyn i offentlige indkeb ske inden for rammerne af udbudsloven, herunder

tilknytningskravet.

7.4 Hvad bringer fremtiden for grgnne hensyn i udbud?
| evalueringen af udbudsloven, der tradte i kraft 1. januar 2016, fremgik det, at der med revisionen af

udbudsloven kunne skabes en gget klarhed over udbudslovens muligheder for at varetage

431 Max Havelaar. preemis 109.

432 Ankersmit, “The Contribution of EU Public Procurement Law to Corporate Social Responsibility”, s. 21.
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samfundshensyn ved en gget vejledningsindsats.**® At der alene blev indfgrt en
bemyndigelsesbestemmelse*3* ved revisionen af udbudsloven, og at anbefalingen ved evalueringen
var en gget vejledningsindsats, tegner et billede af, at der fra dansk side ikke lige forlgbeligt vil

komme yderligere bestemmelser vedrgrende inddragelsen af grgnne hensyn.

Den ”grenne” bemyndigelsesbestemmelse er endnu ikke blevet anvendt, og der kan sattes
spgrgsmalstegn ved, om bestemmelsen alene tjente et symbolpolitisk formal. Der kan ligeledes settes
spargsmalstegn ved, om der er en reel politisk vilje til at anvende bemyndigelsesbestemmelsen, eller
om den manglende anvendelse blot er et tegn pa, at det er sveert for Konkurrence og
Forbrugerstyrelsen at gennemskue i hvilke typer udbud, at princippet skal anvendes. Det er muligt,
at den "grgnne" bemyndigelsesbestemmelse vil blive anvendt i fremtiden, men det er dog uklart

hvornar og i hvilke typer udbud.

Dette tyder pa, at blikket i stedet skal vendes mod EU for at spa om, hvad fremtiden bringer for granne
hensyn i udbud. Pa EU-plan star udbudsreglerne ikke over for en revision, men der er en stor mangde
seerregulering pa vej til virksomheder og produkter, der i hgj grad tager hensyn til klima og miljg.*%
Herudover fortsaetter Kommissionen med at udvide sit arsenal med sektorspecifikke GPP-kriterier.43¢
Dette tyder pa, at grenne hensyn pa EU-plan fortsat far stgrre betydning for offentlige indkgb. Om
det udvikler sig til et egentligt udbudsretligt baeredygtighedsprincip, jf. afsnit 3.2.4, vides ikke. Dette
vil formentlig kreeve en @ndring af udbudsdirektivet, saledes at princippet bliver rettet mod

ordregivere og ikke medlemsstaterne.

I den Europaziske Revionsrets serberetning om offentlige udbud i EU anbefales det, at EU-
Kommissionen inden udgangen af 2025 preciserer og prioriterer malene for offentlige udbud samt

fremlaegger en handlingsplan for fjernelse af de vigtigste hindringer for konkurrencen i offentlige

433 Konkurrence og Forbrugerstyrelsen, ”Evaluering af udbudsloven”, maj 2021, s. 172.

434 Udbudslovens § 194, stk. 4 og tilbudslovens § 16.

4% Bl.a. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september 2023 om energieffektivitet og om
&ndring af forordning (EU) 2023/995 (omarbejdning).

436 EU-Kommissionen, ” Product groups, GPP”, der henviser til 14. omrader, hvor Den europaiske Kommissions Felles

Forskningscenter (JRC) er ved at undersgge udvikling af GPP kriterier.
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udbud.*¥” Det er derfor muligt, at beretningen vil fare til, at EU-Kommissionen udarbejder et forslag
til en revision af Udbudsdirektivet. Om et fremtidigt forslag vil bringe starre fokus pa granne hensyn,
kan kun tiden vise. Imidlertid er det vigtigt at huske pa, at der er en harfin balance mellem forfalgelsen
af sekundeere hensyn og spgrgsmalet om konkurrence i offentlige udbud. En mulig revision af
Udbudsdirektivet skal have effektiv konkurrence i fokus i malet om at fremme inddragelsen af granne

hensyn, for:

Skent disse mal er indbyrdes forbundne og har til formal at supplere hinanden med henblik pa
samlet set at forbedre de offentlige udbuds praestation, tager de ikke tydeligt sigte pa - og forhindrer

maske endda somme tider - konkurrence.” — Den Europeiske Revisionsret.*%

437 Den Europaiske Revisionsret, “Sarberetning 28/2023” anbefaling 1 og 4, se nermere s. 54 og 58.
438 1bid. pkt. 65.
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